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ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของตำบล 
เทศบาลตำบลนาประดู่ได้รับการจัดตั้งขึ้นตาม “ พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ

สุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ. 2542 ”  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 116  ตอนที่ 9 ก  วันที่  24  
กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2542  มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้น
ไป  คือ  ตั้งแต่วันที่ 24 พฤษภาคม  พ.ศ.  2542  โดยยกฐานะจากสุขาภิบาลนาประดู่เป็นเทศบาลตำบลนา
ประดู่    

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะที่ตั้ง  อาณาเขตและเขตปกครองเทศบาลตำบลนาประดู่ตั้งอยู่ในเขตอำเภอโคกโพธิ์  จังหวัดปัตตานี  ห่าง
จากอำเภอโคกโพธิ์ประมาณ 12  กิโลเมตร  ห่างจากจังหวัดปัตตานีไปทางทิศตะวันตกประมาณ  29  
กิโลเมตร  ตามเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  409  ( ถนนเพชรเกษม   มีพ้ืนที่ประมาณ 4.325  ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ  2,703  ไร่  ประกอบด้วยหมู่ที่ 1  บางส่วน  และหมู่ที่ 6 ของตำบลนาประดู่  และ
มีอาณาเขตดงันี้  

ทิศเหนือ  จด  หมู่ที่ 7    เขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาประดู่  
ทิศใต ้  จด  หมู่ที่ 1   เขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาประดู่  
ทิศตะวันออก   จด  หมู่ที่ 5  เขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาประดู่ 
ทิศตะวันตก  จด  หมู่ที่ 2,3    เขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาประดู่  
  คำอธิบายเขตเทศบาลตำบลนาประดู่ 
 หลักเขตที่ 1 ตั้งอยู่ฟากตะวันออกของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 409  (บ้านนาเกตุ-บ้าน
เนียง)  ที่จุดซึ่งอยู่ห่างจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 409  (บ้านนาเกตุ-บ้านเนียง) ตัดกับทาง
รถไฟสายใต้ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 409(บ้านนาเกตุ-
บ้านเนียง ระยะ 1,000 เมตร) 
  ทิศเหนือ 
  ตั้งแต่หลักเขตที่ 1 เป็นแนวตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ถึงหลักเขตที่ 2 ซึ่งตั้งอยู่
ฟากตะวันออกของถนนกรมโยธาธิการ ปน.2004  (บ้านนาประดู่-บ้านวังกว้าง) ตัดกับทางรถไฟ
สายใต้  ไปทางทิศตะวันออก เฉียงเหนือตามแนวถนนกรมโยธาธิการ ปน .2004 (บ้านนาประดู่-
บ้านวังกว้าง)  ระยะ  800  เมตร 
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แผนที่แสดงอาณาเขตเทศบาลตำบลนาประดู่ 
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ทิศตะวันออก 

 จากหลักเขตที่  2  เป็นแนวตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ถึงหลักเขตที่  3  ซึ่งตั้งอยู่ที่ฟาก
เหนือของทางรถไฟสายใต้  ที่จุดซึ่งอยู่ห่างจากทางรถไฟสายใต้ตัดถนนกรมโยธาธิการ  ปน.2004   (บ้านนา
ประดู–่บ้านวังกว้าง)  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้  ตามแนวทางรถไฟสายใต้ระยะ  675  เมตร 
  จากหลักเขตที่  3  เป็นแนวตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ถึงหลักเขตที่  4  ซึ่งอยู่ที่ฟากใต้ของ
ทางหลวงแผ่นดินที่ 409 (บ้านนาเกตุ – บ้านเนียง)ที่จุดซึ่งอยู่ห่างจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  4072
บรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  409  (บ้านนาเกตุ – บ้านเนียง)  ระยะ  800  เมตร 

ทิศใต ้
  จากหลักเขตที่ 4  เป็นแนวตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่  5  ซึ่งตั้งอยู่ฟากใต้
ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 409 (บ้านนาเกตุ – บ้านเนียง) ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ตามแนวทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข  4072  ระยะ  1,200  เมตร 

ทิศตะวันตก 
  จากหลักเขตที่  5  เป็นแนวตรงไปทิศตะวันออกเฉียงเหนือถึงหลักเขตที่  6  ซึ่งตั้งอยู่ฟากใต้
ของทางรถไฟสายใต้  ที่จุดซึ่งอยู่ห่างจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข409  (บ้านนาเกตุ–บ้านเนียง) ตัดกับทาง
รถไฟสายใต้ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ตามแนวทางรถไฟสายใต้ ระยะ  1,000  เมตร 

จากหลักเขตท่ี  6  เป็นแนวทางตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือถึงหลักเขตที่  1 
 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
            ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับลูกคลื่นเนินเขาเตี้ย  โดยทางทิศเหนือจะเป็นลูก

คลื่นเนินเขาค่อยๆลาดลงมาทางใต้  บริเวณชุมชนในเขตเทศบาลเป็นพื้นที่ราบสูงบางพ้ืนที่  ไม่มีปัญหาน้ำท่วม
ขังในช่วงฤดูฝน   ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปเป็นแบบร้อนชื้น  ในช่วงฤดูร้อนอากาศค่อนข้างร้อนอบอ้าว  
ส่วนในฤดูฝนจะมีฝนตกชุก  ระหว่างเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคมของทุกปี  

 
1.4 ลักษณะของดิน 

            เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงมีการใช้ที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก   ทำสวน
ยางพารา  สวนผลไม้  สวนมะพร้าว  มีการใช้พ้ืนที่เพ่ือการทำนา  และการเลี้ยงสัตว์เป็นบางส่วน  

 1.4.1  การเกษตรกรรม   
                      เกษตรกรส่วนใหญ่ทำสวนยางพารา  มะพร้าว  ทำนา  และทำสวนผลไม้  โดยมีพ้ืนที่

ทำการเกษตรประมาณร้อยละ 80  ผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญคือ  ยางพารา  ผลไม้ตามฤดูกาล  เช่น  
ลองกอง  ทุเรียน  พืชที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร คือยางพารา  โดยประชาชนนิยมจำหน่ายในรูปน้ำยางสด  
ให้กับพ่อค้าในท้องถิ่น  
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      1.5 ลักษณะของแหล่งน้ำ 

             แหล่งน้ำ   คลอง จำนวน 1 สาย  ได้แก่ คลองบ้านนาประดู่  เทศบาลมีพ้ืนที่ติดกับอุทยาน
แห่งชาติน้ำตกทรายขาว  เป็นเขตป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์  และเป็นแหล่งน้ำที่ใช้รองรับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพ้ืนที ่
             1.5.1การระบายน้ำเขตเทศบาลตำบลนาประดู่ประสบกับปัญหาน้ำท่วมคิดเป็นร้อยละ 11 
ของพ้ืนที่เป็นน้ำไหลหลากระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ำท่วมขังสูงสุด 2 วัน  ประมาณเดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม   
 

2. ด้านการเมืองการปกครอง 
๒.๑  เขตการปกครอง  แบ่งออกเป็น   7 ชุมชน  ณ.  ๑  มิถุนายน  ๒๕๖๒ 

ชุมชน ชื่อชุมชน ผู้ปกครอง หมายเหตุ 

๑ ชุมชนบ้านนาประดู่ นางวิภาวดี  ประทีป ประธานชุมชน 

๒ ชุมชนหน้าวัดนาประดู่ นางปราณี  แก้วลายทอง ประธานชุมชน 

๓ ชุมชนขาคีม นางจินตนา  รัตนคำ ประธานชุมชน 

๔ ชุมชนต้นเลียบ นายณัฐพงศ์  สุวรรณแพทย์ ประธานชุมชน 

๕ ชุมชนตลาดนัดนาประดู่ นายโกเมศ  จิตประวัติ ประธานชุมชน 

๖ ชุมชนตลาดใหม่ นายสุไลมาน  เจ๊ะเละ ประธานชุมชน 

๗ ชุมชนโคกสูง นางสุจิตรา   ศรีวิเชียร ประธานชุมชน 

ที่มา : กองการศึกษา (งานพัฒนาชุมชน) 

ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
    

หมู่ที่ 1 ชุมชนบ้านาประดู่ หมู่ที่ 6 ชุมชนตลาดนัดนาประดู่ 
จำนวนประชากร  1,283  คน จำนวนประชากร   1,901  คน 
เพศชาย   615  คน เพศชาย    930  คน 
เพศหญิง   668  คน เพศหญิง   971  คน 
ครัวเรือน   577  ครัวเรือน ครัวเรือน   773  ครัวเรือน 
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2.2  การเลือกตั้ง : ที่มา (งานทะเบียนราษฎร) ณ. วันที่ 31 กันยายน 2558 และ  
31 กันยายน 2559 

 

 
 

3. ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร : ที่มา (งานทะเบียนราษฎร) ณ. วันที่ 31 กันยายน 2558 

และ 31 กันยายน 2559 
 

 
 

3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร : ที่มา (งานทะเบียนราษฎร) ณ. วันที่ 31 กันยายน 2558 
และ 31 กันยายน 2559 

หมู่ 1 เพศ
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20%

หมู่ 1 เพศ
หญิง
22%

หมู่ 6 เพศ
ชาย
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จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ปี 58
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หญิง
29%

หมู่ 6 เพศ
ชาย

40%

หมู่ 6 เพศ
หญิง
5%

จ านวนผุ้มีสิทธิเลือกตั้ง ปี 59

การเกิด
3%

การตาย
4%

ย้ายเข้า
47%

ย้ายออก
46%

ข้อมูลประชากรในปี 2558

การเกิด
9% การตาย

9%

ย้ายเข้า
81%

ย้ายออก
1%

ข้อมูลประชากรในปี 2559
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4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา : หน่วยเป็นแห่ง (งานพัฒนาชุมชน) 
 

 

ต่ ากว่า 6 ปี 
7% 7 - 12 ปี

6%
13 - 17 ปี

6%

18- 60 ปี
62%
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13 - 17 ปี
7%

18- 60 ปี
59%

มากกว่า 60 
ปี

18%

ช่วงอายุของประชากรในปี 58 หมู่ 6

ต่ ากว่า 6 ปี 
6% 7 - 12 ปี

6%13 - 17 ปี
6%

18- 60 ปี
62%

มากกว่า 
60 ปี
20%

ช่วงอายุของประชากรในปี 58 หมู่ 1
ต่ ากว่า 6 ปี 

8% 7 - 12 ปี
8%13 - 17 ปี

7%

18- 60 ปี
59%

มากกว่า 60 
ปี

18%

ช่วงอายุของประชากรในปี 59 หมู่ 6

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลนาประดู่

16%

โรงเรียนบ้านนาประดู่
16%

โรงเรียนวัดนาประดู่
17%

โรงเรียนมายิดดีสถาน
17%

โรงเรียดารุลอูลูม
17%

โรงเรียนอนุบาลสว่าง
วิทย์
17%

การศึกษา
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4.2 สาธารณสุข : หน่วยเป็นแห่ง (งานพัฒนาชุมชน) 

 

 
 

 
 
 

 
 5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
     5.1 การคมนาคมขนส่ง : หน่วยเป็นกิโลเมตร (กองช่าง) 
  ทางรถยนต์  มีทางหลวงหมายเลข 409 ถนนเพชรเกษม เป็นถนนสายหลักที่ติดต่อกันได้
ระหว่างเทศบาลตำบลนาประดู่กับจังหวัดยะลา  จังหวัดปัตตานีและอำเภออ่ืนๆได้ในทุกพ้ืนที่  ส่วนถนนที่ใช้
สัญจรไปมาในเขตเทศบาลมีทั้งถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนหินคลุกลูกรัง   ใช้สัญจรไปมาได้
สะดวก  การจราจรมีสภาพคล่องตัวเนื่องจากเป็นชุมชนที่มีความหนาแน่นน้อย    เมื่อเปรียบเทียบกับชุมชน
เมือง   

โรงพยาบาลสง่เสริม
สุขภาพต าบล

20%

คลินิกเอกชน
80%

สาธารณสุข
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ทางรถไฟ  มีสถานีรถไฟ 1 สถานี  คือสถานีรถไฟนาประดู่โดยมีรถหยุดรับส่งผู้โดยสารเฉพาะขบวนรถท้องถิ่น
และรถเร็ว  ส่วนขบวนรถด่วนและขบวนรถด่วนพิเศษ  ไม่หยุดรับส่งผู้โดยสาร  

ตารางเวลาเดินรถไฟ  สถานีนาประดู่ 

ลำดับ เลขขบวนรถ ต้นทาง-ปลายทาง ประเภทรถ ถึงนาประดู่เวลา 
1 456 ยะลา – นครศรี ฯ ท้องถิ่น 07.07 
2 448 สุไหงโก-ลก – สุราษฎร์ธานี ท้องถิ่น 09.06 
3 452 สุไหงโก-ลก – นครศรี ฯ ท้องถิ่น 11.56 
4 170 ยะลา – กรุงเทพ เร็ว 12.57 
5 172 สุไหงโก-ลก -กรุงเทพ เร็ว 13.52 
6 464 สุไหงโก-ลก – พัทลุง ท้องถิ่น 15.00 
7 171 กรุงเทพ – สุไหงโกลก เร็ว 08.19 
8 463 พัทลุง – สุไหงโก-ลก ท้องถิ่น 09.26 
9 169 กรุงเทพ – ยะลา เร็ว 10.58 
10 451 ชุมทางเขาชุมทอง – สุไหงโก-ลก ท้องถิ่น 11.54 
ลำดับ เลขขบวนรถ ต้นทาง-ปลายทาง ประเภทรถ ถึงนาประดู่เวลา 
11 447 สุราษฏร์ธานี  - สุไหงโกลก ท้องถิ่น 14.56 
12 455 ชุมทางเขาชุมทอง – ยะลา ท้องถิ่น 16.26 
ที่มา :  การรถไฟแห่งประเทศไทย  

5.2 การไฟฟ้า 
  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าสาธารณะครอบคลุมเกือบทั่วถึงทั้งเขตเทศบาล 

  

ถนนลาดยางปี 58
26%

ถนน ค.ส.ล. ปี 58
11%

ถนนหินคลุกปี 58
4%

ถนนลาดยางปี 59
15%

ถนน ค.ส.ล. ปี 59
22%

ถนนหินคลุกปี 59
22%

การคมนาคม
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5.3 การประปา 
  เทศบาลตำบลนาประดู่เป็นผู้ดำเนินกิจการประปา    โดยเป็นประปาแบบบาดาลใช้น้ำใต้ดิน
มาผลิตเป็นน้ำประปา  มีครัวเรือนในเขตเทศบาลที่ขอใช้น้ำประปา  จำนวน 1,350  ครัวเรือน      
 5.4 โทรศัพท ์
  การใช้โทรศัพท์สาธารณะในพ้ืนที่    เครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาล
ทั้งหมด   หน่วยงานที่มีเครือข่ายวิทยุสื่อสารในพ้ืนที่ได้แก่  สถานีตำรวจภูธรตำบลนาประดู่   และงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลนาประดู่  นอกจากนี้ยังมีระบบกระจายเสียงไร้สายของเทศบาลครบทุก
ชุมชน 

5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  มีที่ทำการไปรษณีย์  จำนวน  1  แห่ง   
 
 6. ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1 การเกษตร 
   เกษตรกรส่วนใหญ่ทำสวนยางพารา  มะพร้าว  ทำนา  และทำสวนผลไม้  โดยมีพ้ืนที่ทำ
การเกษตรประมาณร้อยละ 80  ผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญคือ  ยางพารา  ผลไม้ตามฤดูกาล  เช่น  
ลองกอง  ทุเรียน  พืชที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร คือยางพารา  โดยประชาชนนิยมจำหน่ายในรูปน้ำยางสด  
ให้กับพ่อค้าในท้องถิ่น 
      6.2 การปศุสัตว์ 
  ส่วนมากเป็นการเลี้ยงเพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน  หรือจำหน่ายเป็นรายได้เสริม เช่น  
สุกรและเลี้ยงโค  แพะ  และไก่พ้ืนเมือง เป็นต้น  
 6.3 การบริการ

 
    

ตลาดสสด
3%

ร้านจ าหน่ายน้ ามัน
6%

ร้านค้าท่ัวไป
58%

ร้านอาหารตาม พ.ร.บ. 
สาธารณสุข

26%

โรงฆ่าสัตว์
1%

ธนาคาร
1%

ตู้ ATM
5%

การบริการ
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 6.4การท่องเที่ยว 
   เทศบาลตำบลนาประดู่  เป็นทางผ่านของแหล่งท่องเที่ยวสำคัญคือ  วัดช้างให้  และอุทยาน
แห่งชาติน้ำตกทรายขาว  รวมทั้งวัดทรายขาว  มีนักท่องเที่ยวแวะเวียนมาซื้อสินค้า ซื้อขนมเปี๊ยะซึ่งเป็นสินค้าที่
มีชื่อเสียงของนาประดู่   ผลไม้  รวมทั้งหยุดพักรับประทานอาหาร   
 6.5 แรงงาน 
   จากจำนวนประชากรในวัยแรงงาน (อายุระหว่าง 15-60 ปี) ของตำบลนาประดู่ มีประมาณ 
ร้อยละ 90 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรม โดยอาศัยแรงงานในครัวเรือนเป็นหลักและมีบางส่วน
เป็นแรงงานจ้าง ซึ่งจะจ้างจากเพ่ือนบ้านและคนในพื้นที่ รวมทั้งแรงงานจากบริเวณตำบลใกล้เคียง ซึ่งยังไม่มีที่
ทำกินเป็นของตนเอง และว่างเว้นจากฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตของตนเอง  
   รายได้ส่วนใหญ่เกิดจากผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 14.45 และรายได้ที่เฉลี่ย
น้อยกว่า 30,000 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 0.80  
  7. ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนา 

   
 7.2 ประเพณีและงานประจำปี 
  7.2.1  ประเพณีสงกรานต์  ซึ่งถือเป็นวันขึ้นปีใหม่ของชาวไทย  ตรงกับ วันที่ 13 เดือน
เมษายน   เทศบาลตำบลนาประดู่  และพ่ีน้องประชาชนในเขตเทศบาลและพ้ืนที่ใกล้เคียง จะเข้าร่วมกิจกรรม
สรงน้ำพระ รดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ ทำบุญตักบาตร  ซึ่งเทศบาลจัดขึ้นเป็นประจำทุกปี 

  7.2.2  ประเพณีวันสารทหรือประเพณีเดือนสิบ  เป็นงานบุญประเพณีของคนภาคใต้ ที่ได้รับ
อิทธิพลด้านความเชื่อซึ่งมาจากทางศาสนาพราหมณ์ โดยมีการผสมผสานกับความเชื่อทางพระพุทธศาสนาเข้า
มาในภายหลัง โดยมีจุดมุ่งหมายสำคัญเพ่ือเป็นการอุทิศส่วนกุศลให้แก่ดวงวิญญาณของบรรพชนและญาติที่
ล่วงลับ ซึ่งได้รับการปล่อยตัวมาจากนรกท่ีตนต้องจองจำอยู่  เนื่องจากผลกรรมที่ตนได้เคยทำไว้ตอนที่ยังมีชีวิต
อยู่ โดยจะเริ่มปล่อยตัวจากนรกในทุกวันแรม 1 ค่ำเดือน 10 เพ่ือมายังโลกมนุษย์โดยมีจุดประสงค์ในการมา
ขอส่วนบุญจากลูกหลานญาติพ่ีน้อง ที่ได้เตรียมการอุทิศไว้ให้เป็นการแสดงความกตัญญูกตเวทีต่อผู้ล่วงลับ 
หลังจากนั้นก็จะกลับไปยังนรก ในวันแรม 15 ค่ำ เดือน 10 

  7.2.3  ประเพณีวันออกพรรษาหรือชักพระ  เป็นประเพณีของชาวภาคใต้ โดยจะปฏิบัติกัน
ในช่วงออกพรรษา (วันแรม ๑ ค่ำ เดือน ๑๑) ซึ่งมีความเชื่อว่า ครั้งสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าได้เสร็จไปจำ
พรรษา ณ สวรรค์ชั้นดาวดึงส์เพ่ือโปรดพระมารดา พอถึงช่วงออกพรรษา พระพุทธเจ้าจะเสด็จกลับยังโลก
มนุษย์ ทำให้ชาวบ้านมีความปราบปลื้มมาก จึงอันเชิญพระพุทธองค์ขึ้นประทับบนบุษบกและแห่ไปยังที่

ศาสนาพุทธ
80%

ศาสนาอิสลาม
20%

ศาสนา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C
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ประทับของพระพุทธองค์ ครั้นเลยสมัยพุทธกาลชาวบ้านจึงนำพระพุทธรูปมาแห่สมมุติแทนพระพุทธองค์ซึ่ง
เทศบาลตำบลนาประดู่จะจัดกิจกรรมประมาณเดือนตุลาคม  มีการทำบุญตักบาตร  ตกแต่งเรือพระ  ประกวด
เรือพระ 

  7.2.4  ประเพณีวันลอยกระทง  เป็นวันสำคัญอีกวันหนึ่งของชาวไทยทุกคน วันลอย
กระทง ตรงกับวันขึ้น 15 ค่ำ เดือน 12 มักตกอยู่ในราวเดือนพฤศจิกายน ประเพณีลอยกระทง นี้กำหนดขึ้น
เพ่ือเป็นการสะเดาะเคราะห์ และขอขมาต่อพระแม่คงคา กิจกรรมจะจัดขึ้นประมาณเดือนตุลาคม – เดือน
พฤศจิกายน กิจกรรมลอยกระทง  ประกวดนางนพมาศและการแสดงบนเวที 

 7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน 
   ภาษาท่ีใช้กันบ่อยครั้ง ได้แก่ ภาษากลาง, ภาษามลายูท้องถิ่น และภาษาใต้  
 7.4 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
   สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกของเทศบาลตำบลนาประดู่ ได้แก่ ขนมเปี้ยะ เป็นต้น 
 8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 น้ำ 
   แหล่งน้ำ   คลอง จำนวน 1 สาย  ได้แก่ คลองบ้านนาประดู่  เทศบาลมีพ้ืนที่ติดกับอุทยาน
แห่งชาติน้ำตกทรายขาว  เป็นเขตป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์  และเป็นแหล่งน้ำที่ใช้รองรับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพ้ืนที ่
 8.2 ป่าไม ้
   ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับลูกคลื่นเนินเขาเตี้ย  โดยทางทิศเหนือจะเป็นลูก
คลื่นเนินเขาค่อยๆลาดลงมาทางใต้  บริเวณชุมชนในเขตเทศบาลเป็นพื้นที่ราบสูงบางพ้ืนที่  ไม่มีปัญหาน้ำท่วม
ขังในช่วงฤดูฝน 
 8.3 ภูเขา 
   ในเขตเทศบาลตำบลนาประดู่ ไม่มีพ้ืนที่ภูเขา 
 8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
   ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เทศบาลตำบลนาประดู่ เป็นพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งน้ำ
ที่ใช้รองรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที่ 
 9. อื่นๆ  
 
 
 
   

 
 
 

 

http://scoop.mthai.com/specialdays
http://www.mthai.com/loykrathong/
http://www.mthai.com/loykrathong/
http://scoop.mthai.com/tag/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://scoop.mthai.com/specialdays/26.html
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ส่วนที่ 2ส่วนที่ 2  
  

 

 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

   
  

  การจัดทำแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรม
กรรจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่
ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)      
สรุปย่อได้  ดังนี้ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕   กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร 
ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติกำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง กำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุก
ภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ต่างๆ รวม ๖ คณะ เพ่ือรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กำหนดตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
อย่างกว้างขวาง เพ่ือประกอบการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
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 สภาพแวดล้อม 
กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติทำให้      

ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญสิ่งแวดล้อม  แต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงต่าง
ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิ ยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ“เกษตรแบบพ่ึงตนเอง”ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ทีอ่าศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่
มากขึ้นตามลำดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย
ย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง 

การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพา
ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไป
พร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวที
โลก สามารถดำรงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยใน
ประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์
ชาติกาลังดำเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคน
ต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ  ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุก
องค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุก
คนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมือง
ภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้
วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ
แห่งเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม



๑๔ 

 

ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากร 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จำเป็น

จะต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ  
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยมีสาระสำคัญของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคม
โลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การ
สร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 
รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก
ด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน
มนุษย ์และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ  

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย  ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด



๑๕ 

 

วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี
ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ  

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ  

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้ำ รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ  

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ  

 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนา
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่าง
ต่อเนื่องและบูรณาการ 

 ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๑.สาระของยุทธศาสตร์ชาติกำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน  มีการกำหนดภาพใน

อนาคต 

ของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการ
กำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒. ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับ  มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้าน
การจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ



๑๖ 

 

อย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง 
รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๓. กลไกสู่การปฏิบัติมีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทำยุทธศาสตร์การ 
นำไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถกำหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 

   

เนื่องด้วยในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลง และการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการดำเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้กำหนดทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒  เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ของเทศบาลตำบลนา
ประดู่  มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาลตำบลนา
ประดู่ จึงได้นำทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของเทศบาลตำบลนาประดู่  ซึ่งทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

 กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔) ประเทศ 

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ  ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
 
 
 
 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

ปกครองส่วนท้องถิ่น 



๑๗ 

 

 สถานะของประเทศ 
    ๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ  

๒.1.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถใน
การแข่งขันเริ่มลดลง  

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาด
พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อ
การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดำเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต  

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ได้รับการยกระดับดีขึ้น 

 ๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน  

    ๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว   มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ 
ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง  ๑.๓ คน  

(๒) กำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ 
เรชั่นY(GenY)*ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนช้า ซึ่งจะเป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป  

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น  

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม  

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการ
กระจายรายได้  

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย  



๑๘ 

 

(๑) ความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุก
ตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย 

(๒ ) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขณะที่ โอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและ
ระหว่างภูมิภาค  

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขใน
ปี ๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖
เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน  แรงงานอิสระ
เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น การเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ 
เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔  ในปี ๒๕๕๗ 
อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย 
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน 
นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่าย
ในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น  

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น  

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม    

    ๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมาก ความเสื่อม
โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  มากขึ้น 

(๑) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นทำให้ความต้องการใช้
ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วยพ้ืนที่ป่า
ไม้จึงถูกบุกรุกท้าลายมากข้ึน โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมด
ของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖  



๑๙ 

 

(๒ ) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม  ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน  

 (๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้
ประโยชน์อ่ืนๆ จ้านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง  โดยเฉพาะการทำนากุ้ง  การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ท้าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ 
ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ทำให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง  

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐  ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิง
พาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ทำให้ต้องน้ำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ/ชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ  

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น  

(๓) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง  

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แต่อัตราการเติบโตลดลง 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความ
รุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย 

     ๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
ที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจำเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความสำคัญกับ         
เรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทย
หลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม  (๓) หลักความโปร่งใส         
(๔) หลักความมีส่วนร่วม  (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลาม
สู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้
ได้รับการเลือกตั้งมีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่
ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วน



๒๐ 

 

มีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท้าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว 
ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริต
ต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มี
ปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือ
ปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาล
มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียน
ไทย ให้ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความ
เชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓  ส่วนได้แก่ 
บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจาย
อำนาจที่ส่วนกลางได้มอบอำนาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดย
ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน้ำไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูป
ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการ
ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

 (๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการ
กระจายอำนาจให้แก่ อปท. ในระยะท่ีผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติ
การกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑  และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น    
มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ 
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑  



๒๑ 

 

จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับ
ที่ ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน 
ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจำอยู่ที่สถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจำ ๓,๐๙๘ คน 
อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตำบลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล  ท้าให้การจัดบริการสาธารณะ
ให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม 
และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 
๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ ท้องถิ่นจำเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒  และร้อยละ ๓๙.๔๖ 
ตามลำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม 
การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การ
จัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมี
ขอบเขตจำกัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง
มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัด
จ้าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้าน
บาท  อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐ
เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่  มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น
และในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก  ไม่ว่า
จะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและ
การตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  
พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด 
๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่
อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ 
ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชั่นน้อย) 

 บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน  (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘   ในช่วงแผน 



๒๒ 

 

พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๔ (๓) ราคาน้ำมันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-
๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 
๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) 
กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับ
ภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ำมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ 
โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งทำให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ 
รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ
กำลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็น
สิ่งจำเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของ
ประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น  (๖) 
เกณฑ์รายได้ขั้นต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐ -๒๐๐ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมข้ึนของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้า
ให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่ จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนา
อย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย
แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก
รับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ 
๑ คน การขาดแคลนกำลังแรงงานท้าให้ต้องน้ำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้น
ช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทาง
สังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่
เพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์
เกณฑ์ข้ันต่ำในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

 



๒๓ 

 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ำ 

ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้  โอกาส
การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้ำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากรมีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม  การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเพื่อลดความแออัด
ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากร
ท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า  บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท้าให้
จำเป็นต้องมีการตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำนวน
มาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการ
บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการ
พัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มี
หน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ
มาตรา ๘๒ รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
อย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็น
ธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่าง
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่



๒๔ 

 

มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลังและ
งบประมาณภาครัฐระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้ำเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน  การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓  (ค.ศ. ๒๐๐๑- 
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐  ของ
ประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
เช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่า
ประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และ
มีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมาก
ขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้าน
การท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไป
ทำงานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็ว  ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น  มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้
เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ 
ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น 
โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน  ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 
 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ  ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้าง



๒๕ 

 

พ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้
ความสำคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะนำมา
ซึ่งโอกาสที่สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อ
จ้ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒)โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเอง
ไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓ ) โอกาส
ในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้
เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะ
ต่อไป  

 (๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้าน
มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐาน
ของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้น
โดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตร
และสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ในอนุ
ภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและ
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและ
เป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึงซ่ึงเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนา
ฯ และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ  และ ๒) ปัญหาการ
สั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและ
สร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของ
โลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบ
ซ้ำเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น



๒๖ 

 

อุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน  เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาล
เปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ำขาดแคลน ผลผลิต
ทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรค
ระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศ
ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

 (๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย  ภัยแล้ง  แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการ
ดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง  ค .ศ. ๒๐๑๕  คือ การจัดทำ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วง
เวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ 
(Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการ
พัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มี
ความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน  ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิต
และการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้
สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้
การกำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน้ำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 



๒๗ 

 

๔.๒ การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ       (Country   Strategic  

Positioning) เป็นการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้
จัดทำขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง
และโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิต
สินค้าเกษตร 

๔.๓ เป้าหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐ 

(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ
ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

 (๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน
ภาครัฐไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕  ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑ ) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 



๒๘ 

 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๔ )เพ่ิ มประสิ ทธิภ าพและเสริมสร้ างธรรมาภิ บ าลในการบริห ารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 

 แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ 
รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงาน
ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงาน 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและ
ดำเนินธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  เพ่ิมสัดส่วน
ความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็น
ของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ
และอุตสาหกรรมดิจิตอล 



๒๙ 

 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ
ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศใน
การเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้น
ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้าน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่
ระดับที่จำเป็นสำหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้ง
ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้าง
หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และ
แหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริม
และเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้ง
ทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทาง
ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรม
ต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  
รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว  โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิตวัฒนธรรมท้องถิ่ นและกิจกรรมการท่องเที่ยว
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน
และประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้
ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน  เช่น 
โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน้ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วย



๓๐ 

 

ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  มุ่งเน้น
การพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  การประหยัด
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งสำนักงานใหญ่
ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี 

คุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  วัยเรียน วัยรุ่นให้มี
ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ  วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ
ป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 

(๑ ) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา  โดยปรับระบบบริหารจัดการ
การศึกษา 

ใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้
ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกำลังคนทั้ง
ระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและ
ผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและ
สื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

 

 

 

 



๓๑ 

 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการ 

แพทย์ 

เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัย สำหรับผู้สูงอายุ 

ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  โดยพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ำรายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้ง
ส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพ เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบ
ของนโยบายสาธารณะ 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดย
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย  และการพัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของ
การดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันสำหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร  ลดต้นทุนทางการเกษตรโดย
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเป็นนโยบายที่อยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 



๓๒ 

 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินทำกินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดิน
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ  และเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายอย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน
ทรัพยากรน้ำและบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน  และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้ แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ  เช่น กฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ
พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน  มี
คุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัด
การเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  

ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศ    เพ่ือเพ่ิมความ 

สามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน  และปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอำนวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุน
ในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้
ความสำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการ
ผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 
โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วน
นำระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่
ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ



๓๓ 

 

อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดทำฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสม และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ำ การประมงและวิถีชีวิตของ
ชุมชนบริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้ประโยชน์  

 

 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว 
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ
ทั้งทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ
เพ่ือน้ำกลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดในพื้นที่วิกฤต สร้างรูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติ
มุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทำแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค
ส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความ 



๓๔ 

 

ร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการ
ป้องกันน้ำท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่อง 
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงใน
อนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก
ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล
ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัป
ชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่
มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจำนวนมาก และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 

 

๑.3.1 แผนพัฒนาภาค 

 แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน 
 

 

 

 

 

 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 



๓๕ 

 

ภาคใต้ชายแดนพึ่งพิงภาคการเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจหลัก  ยางพารา  ปาล์มน้ำมัน  ไมผ้ล  
ซึ่งยังใช้ รูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม และมีการแปรรูปขั้นต้นเพ่ือการส่งออก ทำให้ได้รับผลกระทบจากความ
ผันผวน ของราคา นอกจากนี้ภาพลักษณ์ความไม่ปลอดภัยจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ส่งผลต่อภาวะการค้า
และ การลงทุน อย่างไรก็ดี ภาคใต้ชายแดนเป็นแหล่งทำการประมงที่สำคัญของประเทศ เนื่องจากมีทรัพยากร 
ที่อุดมสมบูรณ์และมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม รวมทั้งมีพ้ืนที่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และเมืองชายแดน มี
จุดที่ตั้งที่ได้เปรียบในการเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างพ้ืนที่ภาคใต้และมาเลเซียรวมทั้งสิงคโปร์ ประกอบกับ 
ปัจจุบันรัฐบาลอยู่ระหว่างดำเนินโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือพัฒนา 
อุตสาหกรรมเกษตร อำเภอหนองจิก การพัฒนาการค้าและการท่องเที่ยว อำเภอสุไหงโก-ลก และอำเภอเบตง 
เพ่ือสร้างงาน และรายได้ให้กับประชาชน ควบคู่ไปกับการพัฒนาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและ อยู่
รว่มกันอยา่งสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 

 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
“เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สำคัญของประเทศและเป็นเมือง 

ชายแดนเชื่อมโยงการค้าและการท่องเที่ยวกับพ้ืนที่ภาคใต้และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียและ  
สิงคโปร์ชุมชนมีความเข้มแข็งอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม”  

 วัตถุประสงค์  
1.  เพ่ือพัฒนายกระดับการผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม  ให้กับสินคา้เกษตร 

หลักของภาค  
2.  เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน (สุไหงโก-ลก และเบตง) ให้เป็นศูนย์กลางการคา้ การ 

ท่องเที่ยวของภาค  
3. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้านรายได้การศึกษาและสาธารณสุขและอยู่รว่ม 

กันอย่างสันติสุข  
 เป้าหมาย  

1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดนขยายตัวเพ่ิมขึ้น  
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใต้ชายแดน

ลดลง 
ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๖ 

 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพ่ือ  
สร้างความม่ันคงให้กับภาคการผลิต 

 

 แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพารา ปาล์มน้ำมัน มะพร้าว และไม้ผล โดยการสนับสนุน 

การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการปลูก การบำรุงรักษา พัฒนายางสายพันธุ์ที่เหมาะสม กับพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต และการเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมทั้งการแปรรูปและ เพ่ิมมูลค่าผลผลิต 
ประกอบด้วย  

(๑) ยางพารา ผลิตภัณฑ์ยางขั้นต้น ขั้นกลาง อาทิ ยางแท่ง ยางเครฟ และยางคอมปาวด์  
เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดจนอุตสาหกรรม ปลายน้ำ  

(๒) ปาล์มน้ำมัน  ส่งเสริมการดำเนินธุรกิจปาล์มน้ำมันของกลุ่มสหกรณ ์   และกลุ่ม 
เกษตรกรส่งเสริมการจัดตั้งอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลขั้นต้นและขั้นปลายแปรรูปปาล์มน้ำมัน ครบวงจรเพ่ือ
รองรับผลผลิตที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในอนาคต  

(๓) มะพร้าว การพัฒนาและสนับสนุนการปลูกมะพร้าวพันธุ์ดี โดยขยาย พ้ืนที่ปลูกมะพร้าว 
พันธุ์ดี ทั้งมะพร้าวน้ำหอม และมะพร้าวผลแก่ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการแปรรูปมะพร้าว  

(๔) ไม้ผล (ทุเรียน ลองกอง)  ส่งเสริมการผลิตทุเรียนพันธุ์ดีในพื้นที่  จังหวัดยะลา 
  

1.2) พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร  พัฒนาตลาดกลางสินค้าเกษตร  โดยเฉพาะ  ยางพารา  
ปาล์มน้ำมัน เพ่ือเป็นแหล่งอ้างอิงราคาและศูนย์กลางการซื้อขายใน พ้ืนที่ โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยี  
สารสนเทศให้สามารถเชื่อมโยงแหล่งซื้อขายทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมการจำหน่ายสินค้าทั้งระบบ 
Online และ Offline  

1.3) ส่งเสริมให้เกษตรกรกรรายย่อยปรับระบบการผลิตให้สามารถพ่ึงพา    ตนเองได ้
ส่งเสริมการทำเกษตรยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์เป็นเกษตร ปลอดภัยและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๒) ยกระดับอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ำชายฝั่งเพ่ือ การส่งออกและ 



๓๗ 

 

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี และนราธิวาส โดยพัฒนาเพ่ือยกระดับ ศูนย์วิจัยและเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำให้เป็นศูนย์กระจายพันธุ์สัตว์น้ำที่มีคุณภาพ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบ มาตรฐานการจัดการฟาร์ม 
(Good Agriculture Practice : GAP และ Code of Conduct : CoC) รวมทั้ง กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ มีสุขอนามัยที่ได้มาตรฐานและเป็นไปตามกฎและกติกาสากล ตลอดจน การพัฒนาระบบตลาด 
รวมทั้งส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่หลากหลายและได้มาตรฐานสามารถ สร้างมูลค้าเพ่ิมทาง
การตลาดและเป็นแหล่งรายได้ที่สำคัญให้กับภาคใต้ได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ ๑๙ แผนพัฒนาภาคใต้
ชายแดน ตอบสนองต่อตลาดเฉพาะ (Niche Market)  

๓) ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์   เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านอาหาร  สร้างอาชีพและเพ่ิม  รายได ้
ในจังหวัดยะลา ปัตตานีนราธิวาส โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุ์เพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตว์ที่มีพันธุกรรมดี  และ
กระจายสัตว์พันธุ์ดีไปยังเกษตรกร การส่งเสริมและขยายการเลี้ยงไก่เบตง โคเนื้อ และแพะ ให้เพียงพอต่อ การ
บริโภคในพ้ืนที่ สนับสนุนโรงชำแหละที่ได้มาตรฐาน ถูกหลักสุขอนามัย และส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ เพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม อาทิ นมแพะพาสเจอร์ไรส์ไอศกรีม และเครื่องสำอาง รวมทั้งสนับสนุนการเลี้ยงปศุสัตว์ ที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตมุสลิมให้เป็นวัตถุดิบสำหรับแปรรูปที่ได้มาตรฐานฮาลาลและมาตรฐานสากลเพ่ือบริโภค 
ในทอ้งถิ่นและส่งออก  

๔) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์ม อย่างเป็น 
ระบบ โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart 
Farmer) และการส่งเสริมการทำธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร มีการเชื่อมโยงเครือข่ายใน รูปแบบคลัสเตอร์ 
และบริหารจัดการร่วมกันในรูปเกษตรแปลงใหญ่เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และร่วมกันจัดหา ปัจจัยการผลิต 
เครื่องจักรและอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ สนับสนุนสร้างและพัฒนาองค์กร สถาบันเกษตรกร และเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม
การเกษตรแหง่อนาคต และเทคโนโลยีดิจิทัล  

๕) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีฐานชีวภาพ   และนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมมูลค่า  
ผลผลิตภาคการเกษตร โดยการส่งเสริมการนำผลการวิจัยด้านเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต      
การแปรรูป และการเก็บรักษา อาทิ การใช้เทคโนโลยีฐานชีวภาพในการผลิตภาคเกษตร การใช้เทคโนโลยี ฐาน 
ชีวภาพในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และส่งเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือข่ายนวัตกรรมและ เทคโนโลยี
ร่วมกับสถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปสินค้ าเกษตรโดยการใช้  
เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือรักษาคุณภาพสินค้า รวมทั้งการสร้างผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ที่หลากหลาย  

๖) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า (Brand) ผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะสินค้า ที่ใช้วัตถุดิบ 
ทางการเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ประจำถิ่นและประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น นวัตกรรม ในการผลิต บรรจุภัณฑ์ 
การข้ึนทะเบียนและคุม้ครองสิทธิให้กับสินคา้ เพ่ือจำหน่ายสินค้าเกษตรที่มีมูลค้าเพ่ิมสูง  

๗) พัฒนาพื้นที่อำเภอหนองจิก  ต่อเนื่องอำเภอเมืองปัตตานี  ให้เป็นเขตอุตสาหกรรม  
เกษตรแปรรูปปาล์มน้ำมัน ยางพารา มะพร้าว และการเพาะเลี้ยงชายฝั่งและอุตสาหกรรมแปรรูปประมงที่เป็น
มิตร กับสิ่งแวดล้อมโดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรม ๒๐ แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน หนองจิกและนิคมอุตสาหกรรมบานา ส่งเสริมการท าประมง
และการแปรรูปที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง สนับสนุนผู้ประกอบการให้มาลงทุนในพ้ืนที่โดยการให้สิทธิ
พิเศษ มาตรการทางการเงินและการคลัง 
 
 



๓๘ 

 

๘) พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำลุ่มน้ำเพ่ือป้องกันความเสียหายพ้ืนที่เศรษฐกิจ     และสร้าง 
ความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ำ โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการออกแบบระบบน้ำในลุ่มน้ำหลัก และพัฒนา
ระบบโครงขา่ยน้ำของภาค (ลุ่มนำ้ปัตตานี แมน่้ำสายบุรี และลุ่มนำ้บางนรา)  

๙) สนับสนุนการปรับปรุงท่าเทียบเรือปัตตานีให้มีมาตรฐาน  สามารถรองรับ การขนส่งสินค้า  
Feeder ไปยังทา่เรือของมาเลเซียและอินโดนีเซียได้  

๑๐) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ ภาคการ 
ผลิตและบริการในพื้นที่ และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดม สมบูรณ์ โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และพัฒนาสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์จากฐานทรัพยากร การเกษตร 
และทรัพยากรชีวภาพ  
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลกและเมืองเบตงให้เป็นเมืองการค้าและเมือง 
ท่องเที่ยว ชายแดน และพัฒนาเมืองยะลาให้เป็นเมืองน่าอยู่และศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดน 

 

 แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกบริเวณด่านชายแดน   ให้เพียงพอและได้มาตรฐาน   

รวมทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงเข้าสู่ด้านให้มีมาตรฐาน การใช้ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการอำนวยความสะดวกด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ จัดระเบียบการใช้ 
พ้ืนที่บริเวณด่านชายแดน ชุมชนและพ้ืนที่หลังด่านให้เหมาะสม อาทิ โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโก-ลก 
บริเวณดา้นชายแดนสุไหงโก-ลก และด้านชายแดนตากใบ และเร่งรัดการก่อสร้างด่านชายแดนบูเกะตา รวมทั้ง 
การจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการขยายด้านในอนาคต  

๒) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมให้มีความเชื่อมโยงและมีมาตรฐานทั้งทางบกและทางอากาศ 
อาท ิ

2.1) ทางบก พัฒนาโครงข่ายถนนสายหลัก  สายรอง  และการขนส่งทางรางให้   มี 
มาตรฐานและมีความปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงและอำนวยความสะดวกในการเดินทางและการขนส่ง สินค้า
ไดทุ้กระบบ อาทิ สายนราธิวาส-สุไหงโก-ลก สายเมืองยะลา-เบตง รวมทั้งพัฒนาและสร้างความร่วมมือ ในการ
เชื่อมโยงการเดินทาง การขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวจากสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก เชื่อมต่อไปยัง ประเทศ
มาเลเซีย และวางระบบการกำกับดูแลการขนส่งใหม้ีมาตรฐานความปลอดภัย  



๓๙ 

 

2.2) ทางอากาศ ปรับปรุงท่าอากาศยานนราธิวาสและการก่อสร้างสนามบินเบตงให้แล้ว 
เสร็จตามเป้าหมาย รองรับปริมาณความต้องการเดินทางและขนส่งสินค้าทางอากาศและสนับสนุนการ พัฒนา
เชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งชายแดน และการเดินทางท่องเที่ยวเมืองเบตงกับแหล่งเที่ยวธรรมชาติและ  
วัฒนธรรมของพ้ืนที่ตอนในของภาค เมืองเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน (ปีนัง โกตาบารู รัฐกลันตัน) และ 
แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงของประเทศ  

๓) พัฒนาเมืองยะลาให้เป็นเมืองน่าอยู่และศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค โดยการจัดทำแผน 
แม่บทเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาค พัฒนาโครงสร้ างพ้ืนฐานระบบบริการ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการให้ครอบคลุมและท่ัวถึง เพียงพอกับความต้องการของประชาชน  

๔) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยปรับปรุงภูมิทัศน์ สิ่งอำนวย 
ความสะดวก และบริการที่เพียงพอและได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย ควบคู่กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และจัดเก็บ
ข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นอย่างเป็นระบบ เพ่ือลดอัตราการถูก คุกคาม
ของสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้จะสูญพันธุ์  

๕) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนและส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องการท่องเที่ยวอาทิการ 
บำบัดรักษาทางการแพทย์ด้วยสมุนไพรและน้ำพุร้อน (อำเภอเบตง) โดยพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน การ
ให้บริการสู่สากลที่คำนึงถึงความสะอาด สวยงาม และมาตรฐานสุขอนามัย บริการด้านการศึกษา และ ศูนย์
ดูแลผู้ปว่ยและผู้สูงอายุ (Nursing Home Care)  

๖) พัฒนาและส่งเสริมธุรกิจการค้าชายแดนโดยการจัดหาที่ดินรองรับการพัฒนาการค้า 
ชายแดนและการจัดตั้งตลาดกลางสินค้าเกษตรเมืองชายแดน และกำหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุน ที่
เหมาะสมให้กับผู้ประกอบการ  

๗) เร่งรัดการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ ของภาค  
เพ่ือรองรับการค้าการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
รวมทั้งโครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงทั้งระบบถนน ระบบราง รวมทั้ง ทางน้ำและทาง
อากาศ กับพ้ืนที่โดยรอบและประเทศเพ่ือนบ้าน  
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  

 

 



๔๐ 

 

 แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝีมือแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาให้ 

สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดทั้งในพ้ืนที่และต่างประเทศ ทั้งทักษะ 
ฝีมือ ทักษะด้านเทคโนโลยีและทักษะด้านภาษาเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  

๒) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา  โดยสนับสนุนการศึกษาเพ่ือการประกอบ  อาชีพ  
โดยสร้างโอกาสในการเรียนระดับอาชีวศึกษาที่มีการพัฒนาทักษะการทำงานพร้อมการประกอบอาชีพ เพ่ือ
สร้างกำลังคนที่มีสมรรถนะสูง  

๓) ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัย  โดยการสร้างความรู้ความเขา้ใจ  ใน 
การป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดโรค การให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพของสตรีตั้งครรภ์และทักษะ การเลี้ยงดู
ทารก เพ่ือป้องกันและลดอัตราการตายของมารดาและทารกหลังการคลอดในพ้ืนที่  

๔) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพ่ือพัฒนา 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน อาทิ เครื่องแต่งกายมุสลิม สินค้า OTOP โดยใช้ภูมิปัญญาและกลไกประชารัฐ ในการ
สนับสนุนความรู้ในออกแบบผลิตภัณฑ์ การผลิต และการจัดการตลาด รวมทั้งสร้างเอกลักษณ์ของสินค้า 
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการเพ่ิมช่องทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผ่านระบบพาณิชย์ 
อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) การพัฒนาการท่องเที่ยวนวัตวิถี โดยดึงภูมิปัญญาชุมชน วิถีชีวิตต่อยอด การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นของฝากของที่ระลึก เชื่อมโยงการท่องเที่ยววิถีชุมชนของแต่ละท้องถิ่น เพื่อสร้างงาน เพ่ิม
รายได้รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือสร้างมั่นคง ด้านพลังงาน 
และลดตน้ทุนการผลิต  

๕) สร้างความเข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสร้างความเข้าใจและการยอมรับในการอยู่ 
ร่วมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและรักษาอัตลักษณ์ วัฒนธรรม
ท้องถิ่นที่หลากหลาย สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งของ สถาบันทาง
ศาสนาเพ่ือเผยแพร่หลักคำสอนที่ดีงามให้แก่ประชาชน สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของชุมชนใน การดูแล
รักษาความปลอดภัยของชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความไมส่งบในภาค 
 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน “เกษตรก้าวหน้า การค้าชายแดน การท่องเที่ยว 

เชื่อมโยงสู่อาเซียน” 
  คำอธิบายวิสัยทัศน์ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ในปี 2564 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้ให้
ความสำคัญในการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุผลใน 3 เรื่อง ประกอบด้วย 

เมืองเกษตรก้าวหน้า ภาคการเกษตรมีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน มีพืชเศรษฐกิจหลักที่สำคัญ อาทิเช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน มะพร้าว ประมงชายฝั่ง ปศุสัตว์และไม้
ผล โดยในปี2564 กลุ่มจังหวัด จะเป็นแหล่งผลิตยางพารา ปาล์มน้ำมัน มะพร้าวไม้ผลและปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ 
ภาคประมงมีประสิทธิภาพในการจับถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมาย  

การค้าชายแดน หลังปี 2564 จะมีมูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้นในอัตราส่วนที่สูงขึ้น ร้อย
ละ 6 ของมูลค่าเดิม โดยอาศัยศักยภาพของจังหวัดชายแดน คือ จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็น
ที่ตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ด่านชายแดนไทย-มาเลเซีย รวมถึงเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดยพัฒนาให้
มีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกท่ีจำเป็น สามารถรองรับการขนส่งและการค้าทั้งใน



๔๑ 

 

และนอกประเทศ และสู่กลุ่มประเทศอาเซียน สามารถดึงดูดนักลงทุนเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการจ้าง
งาน สร้างรายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 

การท่องเที่ยว หลังปี 2564 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวย
ความสะดวกที่ได้มาตรฐาน มีเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวระดับประเทศและอาเซียน การ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การบริการนักท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานสากล มีระบบ
การตลาดและประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย 

 จุดยืนในการพัฒนา (Positioning) 
1. สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าด้านเกษตร (อาทิเช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน มะพร้าว ไม้ผล ข้าว 

ประมง และปศุสัตว์)  
2. ส่งเสริมการค้า การลงทุน ในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ เมืองชายแดน เมืองต้นแบบ 
3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  
3. ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน “เกษตรก้าวหน้า การค้าชายแดน การท่องเที่ยว 
เชื่อมโยงสู่อาเซียน”  

 เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์
รวม 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

รวม 5 ปี 
ข้อมูลฐาน 

เป้าหมายรายปี 

2560 2561 2562 2563 2564 

มูลค่าผลิตภัณฑ์
ม ว ล ร วม ก ลุ่ ม
จั งหวัดภาคใต้
ช า ย แ ด น มี
มูลค่าเพิ่มขึ้น 

อัตราการขยายตัว
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมของกลุ่มจังหวัด
เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.5 

อัตราการขยายตัว
ค่ าผลิตภัณ ฑ์ มวล
ร ว ม ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด 
เฉลี่ ยปี  255 4  – 
2558 ร้อยละ 1.5 
(มู ลค่ า เฉลี่ ย  5  ปี  
1 3 6 ,082 ล้ า น
บาท) 

- - 1.5 

(138,1
23) 

2.0 

(138,8
03) 

2.5 

(139,4
83) 

หมายเหตุ :  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ จากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 2560 

 

 

 

 

 



๔๒ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป และการตลาด 

เป้าประสงค์      
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

รวม 5 ปี 
ข้อมูลฐาน 

เป้าหมายรายปี หมาย
เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 

เ พิ่ ม ผ ล ผ ลิ ต
สินค้าและสร้าง
มู ล ค่ า เ พิ่ ม
ผ ล ผ ลิ ต ด้ า น
เ ก ษ ต ร 
( ย า ง พ า ร า 
ป า ล์ ม น้ ำ มั น 
มะพร้าว ไม้ผล 
ข้ า ว  ป ร ะ ม ง 
แ ล ะ ป ศุ สั ต ว์ ) 
เพิ่มขึ้น  

1. ผลผลิตยางพารา
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไร่ละ 5 
กิโลกรัมจากค่าฐาน 

ผลผลิต (ปี 2559) 
235 กิโลกรัม/ไร่ 

- - 240 245 250  

2 .ผ ล ผ ลิ ต ป า ล์ ม
น้ำมันเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ไร่ละ 200 กิโลกรัม 
จากค่าฐาน  

ผลผลิตปี  255 9 
จ ำ น ว น  1 ,282 
กิโลกรัม/ไร่  

- - 1,482 1,682 1,882  

3. ปริมาณการเลี้ยง
ปศุสัตว์ (แพะ/โค/
แกะ ) ส ายพั น ธุ์ ดี
เพิ่มขึ้น 3 สายพันธุ์ 

NA - - 1 2 3  

4 . พื้ นที่ ก ารปลู ก
มะพ ร้ าว  จ ำน วน 
3,000 ไร่ 

NA - - 1,000 
ไร ่

2,000 
ไร ่

3,000 
ไร ่

 

5. พื้นที่ปลูกไม้ผล 
(ล อ งกอง ทุ เรี ย น 
เงาะ มังคุด) เพิ่มขึ้น
ร้ อ ยล ะ  1 0  ขอ ง
พื้นที่ปลูก 

พื้นที่ปลูกไม้ผลกลุ่ม
จั ง ห วั ด ภ า ค ใ ต้
ชายแดน ปี 2558 
จำนวน 251 ,315 
ไร่ 

- - 3 % 6 % 10 %  

6. ผลผลิตข้าวนาปี
เพิ่ ม ขึ้ น ไร่ ล ะ  2 5 
กิ โลกรัม  รวม 75 
กิโลกรัม 

ผล ผ ลิ ต ข้ า วน าปี  
ป ระจ ำปี  2 5 5 8 
จ ำ น ว น  3 7 5 
กิโลกรัมต่อไร่ 

- - 400 

กก/ไร ่

425 

กก/ไร ่

450 

กก/ไร ่

 

 

 กลยุทธ์ตามลำดับความสำคัญดังนี้ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ำมัน มะพร้าว ข้าว ไม้ผล 

ประมง และปศุสัตว์) โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ  
2. พัฒนาศักยภาพ เกษตรกร กลุ่มเครือข่าย สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ ให้ดำเนินการใน

ลักษณะการรวมกลุ่มหรือเกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือลดต้นทุน สร้างมูลค่าและเพ่ิมอำนาจการ
ต่อรอง 

3. ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องภาคเกษตรโดยสนับสนุนเทคโนโลยีขั้นสูง ให้เกิดผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ และมีมูลค่าเพ่ิม 



๔๓ 

 

4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์สินค้าด้าน
เกษตร 

5. ส่งเสริมช่องทางการตลาด และการสร้างตราสินค้า (Brand) ผลผลิตทางการเกษตรที่เป็นอัต
ลักษณ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

6.  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมการค้า การลงทุน ในพื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญ 

 

เป้าประสงค์      
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

รวม 5 ปี 
ข้อมูลฐาน 

เป้าหมายรายปี หมาย
เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 

1. มูลค่าการค้า
ช าย แด น ก ลุ่ ม
จั งหวัดภาคใต้
ชายแดนเพิ่มขึ้น 

มู ล ค่ า ก า ร ค้ า
ชายแดนกลุ่มจังหวัด
ภ า ค ใต้ ช า ย แ ด น
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 6 

มู ล ค่ า ก า ร ค้ า
ชายแดนกลุ่มฯ ปี 
2 5 5 8  จำน วน 
8 ,521.8 ล้ า น
บาท 

- - 2% 

(8,692
.236 
ลบ.) 

4% 

(8,862
.672 
ลบ.) 

6% 

(9,033
.108 
ลบ.) 

 

 ว ง เ งิ น ล ง ทุ น
ภาคอุตสาหกรรมใน
กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดนเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 7.5 

เ งิ น ล ง ทุ น
ภาคอุตสาหกรรม
ใน ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด
ภาคใต้ชายแดน ปี 
2 5 5 9  จำน วน 
17,850ล้านบาท 

- - 2.5% 

(18,29
6.25 
ลบ.) 

5% 

(18,74
2.50 
ลบ.) 

7.5% 

(19,24
2.30 
ลบ.) 

 

 

 กลยุทธ์ตามลำดับความสำคัญดังนี้ 
1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ การบริหารจัดการน้ำ ระบบป้องกัน

อุทกภัย เพ่ือรองรับการค้าการลงทุน 
2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวก บริเวณด่านพรมแดนและเมืองชายแดน 

เมืองเศรษฐกิจที่สำคัญ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต พัฒนาสินค้าและบริการ เพ่ือสร้างมูลค่า และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 

4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องทุกสาขาการผลิตให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
5. พัฒนาและยกระดับทักษะฝีมือ เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
6. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 

 
 
 
 



๔๔ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม 
และเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

เป้าประสงค์      
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

รวม 5 ปี 
ข้อมูลฐาน 

เป้าหมายรายปี หมาย
เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 

- รายได้จากการ
ท่ อ งเที่ ย วขอ ง
ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด
เพิ่มขึ้น 

ร า ย ไ ด้ จ า ก ก า ร
ท่ อ งเที่ ย ว เพิ่ ม ขึ้ น
ร้อยละ 6  

ร าย ได้ จ าก ก า ร
ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ปี  
2 5 5 9  จำน วน 
6,436.6 ล้านบาท 

- - 2 % 

(6,565.
330 

ล้าน
บาท) 

4 % 

(6,694.
064 

ล้าน
บาท) 

6 % 

(6,822.
796 

ล้าน
บาท) 

 

 

 กลยุทธ์ตามลำดับความสำคัญดังนี้ 
1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ และจัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวและ

บริการให้ได้มาตรฐาน สร้างความเชื่อม่ันแก่นักท่องเที่ยว 
2. ส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม อาทิเช่น การท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม  เชิงอาหาร เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวชุมชน เป็นต้น 
3. พัฒนาสินค้าและบริการที่เป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัดให้ผ่านการรับรองมาตรฐาน 
4. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในกลุ่ม

จังหวัดเพ่ิมข้ึน 
 แผนพัฒนาจังหวัดปัตตานี 
1. จุดยืนและตำแหน่งการพัฒนาของจังหวัด (Strategicpositioning)ประกอบด้วย๕ จุดยืน  

ดังต่อไปนี้  

๑) การพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ทั้งใน  
รูปแบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย่างมั่ นคงของ 
อุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ด้าน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และ 
อุตสาหกรรมยางพารา  

๒) การพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอาหารฮาลาล  ทีม่ีคุณภาพ  
มาตรฐานการส่งออก และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๓) การพัฒนาให้เป็นเมืองการค้าส่งค้าปลีกและการบริการของจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ 
เชื่อมโยงการค้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ กับอาเซียนตอนใต้ และเป็นเมืองที มีความทันสมัยรองรับสังคมดิจิทัล  
เป็นจุดเชื่อมโยงจังหวัดชายแดนภาคใต้  

๔) การพัฒนาปัตตานีให้เป็นสังคมแห่งความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิมพุทธ และวัฒน 
ธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีความเป็นอยู่ที่ดี  

๕) การพัฒนาหมู่บ้านให้มีศักยภาพในการจัดการพ้ืนที่ให้มีความสงบเรียบร้อยพัฒนา 
คุณภาพ คนสร้างวินัยประชาชนและปรับภูมิทัศน์สร้างเมืองให้สะอาด 
 



๔๕ 

 

 วิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี(Vision) “เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ฮาลาลคุณภาพ 
ของประเทศ เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที สันติสุข”  

 คำอธิบายวิสัยทัศน์ การกำหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบ 
บูรณาการที่ให้ความสำคัญกับ การนำความหลากหลายทางด้านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความ
เชื่อ วิธีคิดและมุมมองต่างๆ ที่สามารถเชื่อมโยงหลากมิติที เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ให้เห็นเป็นภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาที มุ่งเน้นความสมดุล
ระหว่างความพอเพียงกับความสามารถในการ พัฒนาให้ก้าวทันโลกยุคใหม่โดยวางสถานะ (Positioning) ของ
จังหวัดปัตตานีให้เป็นแหล่งผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพบนพ้ืนฐานการดำรงชีวิตใน
สังคมอย่างมั่นคงของประชาชน เมืองเกษตรอุตสาหกรรม หมายถึง ความสำเร็จของการพัฒนาจังหวัดเป็น
ศูนย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ทั้งในรูปแบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ 
และการค้าบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย่างมั่นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ด้าน คืออุตสาหกรรมพืช
พลังงาน อุตสาหกรรม ประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และอุตสาหกรรมยางพารา เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูป
อาหารสุขภาพและ อาหารฮาลาล ที มีคุณภาพ มาตรฐานการส่งออก เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับ
นานาชาติ มีความ เข้มแข็งทางการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ทั้งในระดับครัวเรือน 
แปลงย่อย แปลง ใหญ่ และวิสาหกิจชุมชน และความพร้อมสมบูรณ์ของคุณภาพของแรงงาน ผู้ประกอบการ 
วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการใหม่ในเกษตรอุตสาหกรรม มีความพร้อมในการสร้างสรรค์เศรษฐกิจจังหวัด
ให้มีศักยภาพที แข่งขันได้ 36 ผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองที มีความมุ่งมั่นในการ
นำปรัชญา วิถีปฏิบัติ ของศาสนาอิสลามในส่วนของฮาลาลมาใช้เป็นธงนำ(Flagship) ในการพัฒนาที มุ่งไปสู่
ความเจริญรุ่งเรือง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบ
พหุวัตถุวัฒนธรรม อย่างยั่งยืน โดยการน่าหลักคิดในการผลิตและด่าเนินวิสาหกิจที สะอาดปราศจากสิ่งสกปรก
ปฏิกูลหรือสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงเป็นที่รังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมทั้งของศาสนาอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึง
กัน อาทิ อาหารเจ ของคนเชื้อสายจีนในปัตตานี มาเป็นกรอบอ้างอิงในการพัฒนาที ให้ความสำคัญกับการผลิต
เพ่ือการบริโภค ในชุมชนท้องถิ่นของตนอย่างพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชย์ที กำหนดให้สินค้าและบริการ
ของฮาลาล เป็นผลผลิตหลัก (Major Product) ในการเจาะตลาดเก่าและสร้างตลาดใหม่ที เป็นกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะ (Niche Market)โดยมีเป้าหมายเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ซึ่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ประกอบด้วย อาหาร
ฮาลาล ผลิตภัณฑ์ฮาลาล แฟชั่นมุสลิม เครื่องแต่งกาย เครื่องประดับสตรี และบริการฮาลาลเพ่ือไปสู่การเป็น
แหล่ง ผลิตภัณฑ์ฮาลาลที มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากลเป็นผลิตภัณฑ์ตราสัญลักษณ์ของจังหวัดที สร้างงาน 
สร้างรายได้แก่จังหวัด เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่สันติสุข หมายถึง ปัตตานีเป็นสังคมแห่งความหลากหลายของ
วัฒนธรรม มุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความเป็นอยู่ที ดี มีความมั่นคงในที่อยู่
อาศัย สุขภาพดี มีอาชีพมั่นคงและรายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต รวมทั้งสภาพครอบครัวที อบอุ่น เยาวชน
ประชาชนมีคุณภาพมีความตื่นตัวรู้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ก้าวทัน ความเปลี่ยนแปลง อย่างเท่าทัน และ
คงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ที ดีงามของปัตตานีเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองแห่งการศึกษาเมืองที มี ศักยภาพทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) และพร้อมสู่สังคม
ดิจิทัล ระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพธรรมาภิบาลโดดเด่นในการมีส่วนร่วมของประชาชน  และการ
พัฒนาโดยใช้พ้ืนที่ เป็นฐานอย่างเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต



๔๖ 

 

และทรัพย์สินและสามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของตนเองได้อย่างเสรีมีความ
เข้มแข็งของหมู่บ้านในการจัดการตนเองให้มีความปลอดภัย  สงบเรียบร้อย และมีความมั่นคงในพ้ืนที 
ประชาชนอยู่อย่างเข้าใจซึ่งกันและกัน และภาคภูมิใจในพ้ืนที มีความเป็นพลเมืองปัตตานี พลเมืองประเทศที่
เข้มแข็ง ภัยคุกคามต่อจังหวัดในทุกประเภทได้รับการจัดการ  ให้ลดลงในทั่วทุกพ้ืนที อย่างเป็นระบบ มี
ประสิทธิภาพ และยั่งยืน มีความเข้มแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมทาง
ศาสนา และความหลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และความมีประสิทธิภาพในการ   
บูรณาการ ภารกิจความมั่นคงในทุกระดับด้วยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานที ทันสมัย ได้รับการยอมรับ
เชื่อมัน่ไว้วางใจจากประชาชน 

 เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์ 
๑. ผลิตภัณฑ์ฮาลาลของจังหวัดมีคุณภาพในระดับสินค้าส่งออกเป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งใน 

และต่างประเทศมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ฮาลาลไม่น้อยกว่า ๒,๕๐๐ ล้านบาท 

๒. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมขึ้นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 
๔.๖ และ ๒.๘ 

๓. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปัตตานีเฉลี่ยต่อหัวไม่น้อยกว่า ๘๕,๖๔๘ บาทต่อปี 
๔. ชุมชนสามารถลดจำนวนเหตุการณ์ความไม่สงบที่มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินได้ไม่

น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของชุมชนทั้งหมดในจังหวัด 
๕. ค่าเฉลี่ยของดัชนีความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดปัตตานีทั้ง ๑๒ มิติของการประเมินจาก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๑. ส่งเสริม และพัฒนาแหล่งผลิตผลทางการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานการส่งออก

(น้ำหนักร้อยละ ๓๐) 
๒. สร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจาก

การเกษตร (น้ำหนักร้อยละ ๓๐) 
๓. สร้างความมั่นคงในการดำรงชีวิตของประชาชน  สังคมและสร้างความเชื่อมั่นที่มีต่อรัฐ 

(น้ำหนักร้อยละ ๒๐) 
๔. พัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่เป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้แก่ชุมชน (น้ำหนักร้อย

ละ ๒๐) 
 

 

 วิสัยทัศน์(Vision) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี  
“ พัฒนาท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ สร้างสังคมสันติสุข ภายใต้เศรษฐกิจที่มั่งค่ังและยั่งยืน ”  
 พันธกิจการพัฒนา  
๑. พัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต  
๒. พัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ  
๓. พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๔. พัฒนาด้านสังคมและความม่ันคง  

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ปัตตานี 



๔๗ 

 

 เป้าประสงค์  
๑. ประชาชนทุกระดับมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
๒. ประชาชนมีอาชีพและรายได้ในการดำรงชีวิตอย่างเพียงพอ  
๓. สร้างเครือข่ายการคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างกัน  
๔. ประชาชนตระหนักในการใช้ทรัพยากรอย่างอย่างคุ้มค่าและรักษาสิ่งแวดล้อม  

     ๕. ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

2.1วิสัยทัศน์ 
 “ เมืองน่าอยู่  คู่ธรรมาภิบาล  สืบสานวัฒนธรรม  น้อมนำเศรษฐกิจพอเพียง ” 

 
 
ยุทธศาสตร์ที่  1 :  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 แนวทางการพัฒนา 
   1.  ก่อสร้างและปรับปรุง  ถนน ทางเท้า สะพาน  และระบบระบายน้ำ 

2.  ขยายเขตไฟฟ้าและพัฒนาระบบจราจร 
3.  พัฒนาระบบการประปา 

ยุทธศาสตร์ที่  2 :  การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการสาธารณสุข  การป้องกันโรค  และการสุขาภิบาลชุมชน 
2. ส่งเสริมสวัสดิการสังคม  พัฒนาคุณภาพชีวิต  และความเข้มแข็งของชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการออกกำลังกาย  กีฬา  และนันทนาการ 
4. ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

           ยุทธศาสตร์ที่  3 :การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 
2. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา  วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

  ยุทธศาสตร์ที่  4 :  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนา 

1.  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
2.  ส่งเสริมพัฒนาสินค้าชุมชน   
3.  ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่  5 :  การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 แนวทางการพัฒนา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลนาประดู่ 

๒.๑ วิสัยทัศน์ 

๒.๒ ยุทธศาสตร์ 



๔๘ 

 

1. สร้างจิตสำนึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
2. การรักษาความสะอาด  การกำจัดขยะ  การเฝ้าระวัง  การบำบัดและฟ้ืนฟู

สิ่งแวดล้อม 
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาลและชุมชน 
4. ลดปริมาณขยะ 

 

  ยุทธศาสตร์ที่  6 : การส่งเสริมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 แนวทางการพัฒนา 
   1.  ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของประชาชนในพื้นท่ี  
   2.  ส่งเสริมการบริหารงานให้เกิดความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่  7 :ส่งเสริมการรักษาความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข   
 แนวทางการพัฒนา 
       1.   สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

2.   เสริมสร้างความเข้มแข็งภายในชุมชนในการดูแลรักษาความปลอดภัย 
3.  การรักษาความสงบเรียบร้อย  และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

 

  ยุทธศาสตร์ที่  8  : การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
2. พัฒนารายได้ของเทศบาล 
3. พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
4.  ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 
5.  ส่งเสริมความปรองดองสมานฉันท ์
6.  ส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย 

 
 
 1.  ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  มีสุขภาพอนามัยที่ดี  สมบูรณ์ท้ังทางร่างกายและจิตใจ 
 3.  ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง   
 4.  วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการสืบทอดให้คงอยู่สืบไป 
 5.  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 
 6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาอย่างยั่งยืน 
 7.  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น 
 8.  บุคลากรของท้องถิ่นได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพมากขึ้น   
 9.  การให้บริการประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
 

2.3 เป้าประสงค์ 



๔๙ 

 

 
 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของเทศบาลตำบลนาประดู่  ด้วยเทคนิค  SWOT Analysis 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
2.ตั้งอยู่บนเส้นทางหลักซึ่งเป็นเส้นทางผ่านสู่
จังหวัดยะลา 
3.  เป็นเส้นทางผ่านสู่แหล่งท่องเที่ยว(น้ำตก
ทรายขาว  วัดช้างไห้ ) เอ้ือต่อการจำหน่ายสินค้า
และของที่ระลึก 
4.  เป็นศูนย์กลางความเจริญ  ทางด้านการ
คมนาคม  การค้า  
5. เป็นที่ตั้งสถาบันการเงิน  ส่วนราชการ    
( สถานีตำรวจ  รพ.สต.)ในพื้นที่  
6.  เป็นชุมชนเก่า  มีวัฒนธรรมประเพณีสืบทอดมา
ยาวนาน 
7.  ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสลับเนินเขาไม่มี
ปัญหาเรื่องน้ำท่วม 
8.  มีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม  
ประเพณี  ศาสนา   
9.  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐาน  
10.  มีตลาดสดในพ้ืนที่ทั้งประเภทที่ 1 และ 2  
11. มีวัดนาประดู่ซึ่งเก่าแก่ 
12.มีสวนสาธารณะและแหล่งพักผ่อน 
13.มีแหล่งเรียนรู้ให้บริการ (ห้องสมุด) 
14.  มีขนมเปี๊ยะ  ข้าวแกงหม้อเขียว  และ 
ซาลาเปา   เป็นสิ้นค้า OTOP ที่ข้ึนชื่อ 
15. งานป้องกันมีหน่วยกู้ชีพกู้ภัย  ที่มี
ประสิทธิภาพ 
16.  เทศบาลมีความพร้อมด้านสถานที่ในการ
ให้บริการประชาชนและส่วนราชการในพ้ืนที่ 
( หอประชุม   ห้องประชุม ) 
17.  มีร้านสวัสดิการสำหรับให้บริการประชาชน 
 
 
 

1. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราชพัสดุ  ที่ดินการรถไฟ 
2. ขาดแหล่งน้ำสายหลักในพ้ืนที่ 
3. ลักษณะทางธรณีวิทยาชั้นใต้ดินเป็นหินแข็ง 
4. พื้นที่เทศบาลมีขนาดจำกัดยากต่อการขยายตัว 
5. ไม่สถาบันการศึกษาระดับมัธยมในพื้นที่ 
6. ขาดสถาปัตยกรรมเชิงสัญลักษณ์ 
7. ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเชิงเดี่ยว  มี
รายได้หลักมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
8.  ขาดสถานที่ออกกำลังกาย 
9.  น้ำประปาไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 
 
 

3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 



๕๐ 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

1.  ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
2.  มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต  
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
3.  การบริหารท้องถิ่นมีเสถียรภาพ 
4.  ลักษณะชุมชนเป็นแบบชนบท  มีการพึงพา
อาศัย  เกื้อกูลกัน  
5. เป็นศูนย์รวมการจำหน่ายผลผลิตทางการเกษตร
ตามฤดูกาล 
6.  ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสำคัญกับการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆของเทศบาล 
7. มีทำเลทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมในการทำกิจการ
ต่างๆ 
8.  ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีทางการสื่อสาร
มีความพร้อมทำให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่ายขึ้น  

1.  เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 
2.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
3.  การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่  
4.  ประชาชนในพื้นท่ีมีความเหลื่อมล้ำของรายได้ 
5.  เด็กนักเรียนต้องออกไปเรียนนอกพื้นที่  
6.  งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นมีจำกัด  
7. ปัญหาสุราและการเล่นการพนัน 
8. ขาดพ้ืนที่ในการกำจัดขยะที่เหมาะสม 
9.  ประชาชนขาดความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
10. ขาดการส่งเสริมเยาวชนให้ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ 

 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น  มีดังนี้  

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ปัญหา/ความ

ต้องการ 
ขอบข่ายและปริมาณ พ้ืนที่เป้าหมาย แนวโน้ม 

ปัญหา   
 -  การคมนาคมไม่
สะดวก 
ความต้องการ  
-  ต้องการถนนที่มี
ผิวจราจรที่ได้
มาตรฐาน  

ถนนแอสฟัลทฺติก  
 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและ
ถนนหินคลุก ในเขตเทศบาลมี
สภาพเป็นหลุมบ่อ มีฝุ่นมาก  น้ำ
ท่วมขังช่วงฤดูฝน  

ชุมชนในเขตเทศบาล   เทศบาลตำบลนาประดู่
ได้ทำการสำรวจถนนทุก
สายในเขตเทศบาลที่
ชำรุด  และดำเนินการ
ซ่อมแซมปรับปรุงและ
ก่อสร้างถนนใหม่  ที่ได้
มาตรฐาน  ตามลำดับ
ความสำคัญและความ  
เดือนร้อนของประชาชน
ในพ้ืนที่  แต่ยังไม่
ครอบคลุมทั้งหมด  
เนื่องจากมีข้อจำกัดด้าน
งบประมาณและบุคลากร 
 
 



๕๑ 

 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ปัญหา/ความ

ต้องการ 
ขอบข่ายและปริมาณ พ้ืนที่เป้าหมาย แนวโน้ม 

ปัญหาความ
ปลอดภัยในการ
คมนาคม  
- ความปลอดภัย
ขณะขับข่ี
ยานพาหนะ และ
การสัญจรของ
ประชาชนในเขต
เทศบาล   
 
 
 
ความต้องการ 
-  ต้องการให้มี
กระจกโค้งส่องทาง  
บริเวณทางโค้ง  
สามแยก  และ
บริเวณจุดเสี่ยง
อันตราย  

-ถนนและซอยในเขตเทศบาล  
บริเวณทางโค้ง  สามแยก  
บริเวณจุดเสี่ยง  บางครั้งเป็นทาง
แคบ  มีต้นไม้และสิ่งปลูกสร้าง
บังวิสัยทัศน์ในการขับข่ี
ยานพาหนะ  และบริเวณชุมชน
ซึ่งมีบ้านเรือนประชาชนอาศัยอยู่
หนาแน่น  ไม่มีลูกระนาดลด
ความเร็ว    อาจก่อให้เกิด
อันตรายกับเด็กเล็กและ
ประชาชนที่สัญจรในบริเวณ
ดังกล่าว 

ชุมชนในเขตเทศบาล เทศบาลได้ทำการสำรวจ
ถนนและซอยต่างๆ  ใน
เขตเทศบาล  เพื่อ
ดำเนินการติดตั้งกระจก
โค้งส่องทางและเสริมลูก
ระนาดบริเวณจุดเสี่ยง  
แต่ยังไม่สามารถ
ดำเนินการได้ทั้งหมด  
เนื่องจากข้อจำกัดด้าน
งบประมาณ    

ปัญหา    แหล่งน้ำ  
-  ปริมาณน้ำดิบใน
การผลิตน้ำประปา
เพ่ือการอุปโภค
บริโภคมีไม่เพียงพอ   
-คู/คลองระบายน้ำ
ตื้นเขิน 
-  คูระบายน้ำอุด
ตันส่งกลิ่นเหม็น  
ความต้องการ   
-  น้ำประปา
สะอาด   
เพ่ือการอุปโภค
บริโภค  

 
 

-น้ำดิบสำหรับการผลิตน้ำประปา
มีไม่เพียงพอ  ทำให้ไม่สามารถ
ให้บริการประชาชนได้ตลอด  
24  ชม.   
-  คู/คลอง  มีสภาพตื้นเขิน  ไม่
สามารถระบายน้ำได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ชุมชนในเขตเทศบาล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลใช้น้ำจากแหล่ง
น้ำใต้ดินในการผลิต
น้ำประปา  ซึ่งเทศบาลได้
ทำการสำรวจและขุด
เจาะเพ่ิมเติมและขยาย
เขตให้ครอบคลุมทุก
ชุมชน  แต่ยังไม่เพียงพอ
กับความต้องการใช้น้ำ
เพ่ือการอุปโภคบริโภค  
ของประชาชนในพื้นที่    
เพ่ือเป็นการแก้ไข 
ปัญหาในระยะยาว  
เทศบาลจึงขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณใน
การก่อสร้างระบบผลิต 
 



๕๒ 

 

 
 
 

ปัญหา/ความ
ต้องการ 

 
ขอบข่ายและปริมาณ 

 
พ้ืนที่เป้าหมาย 

 
แนวโน้ม 

-  ขุดลอก คู/คลอง   
ระบายน้ำในเขต
เทศบาล  
-  ขุดลอกแหล่งน้ำ
ตามธรรมชาติ 

   

ปัญหา  ไฟฟ้า  
-  ไฟฟ้าสาธารณะ
ไม่เพียงพอ 
-ไฟฟ้าสาธารณะ
ชำรุดไม่ได้รับการ
แก้ไข 
ความต้องการ   
-  ต้องการไฟฟ้า
ส่องสว่าง  เส้นทาง
สาธารณะและ
บริเวณจุดเสี่ยง  
 
 

ไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณถนนและ
พ้ืนที่สาธารณะมีไม่เพียงพอ 

บริเวณถนนสายหลัก
และบริเวณถนนสาย
รองที่เป็นทางแยกร่วม
ของทุกชุมชนในเขต
เทศบาล  

ดำเนินการสำรวจไฟฟ้า
สาธารณะ  เพ่ือทำการ
เปลี่ยนและซ่อมแซมให้
สามารถใช้งานได้
ตามปกติ  รวมทั้งเร่ง
ดำเนินการติดตั้งไฟส่อง
สว่างบริเวณจุดกสี่ยงที่
คาดว่าจะเป็นอันตราย
เพ่ิมเติม   
 
 
 
 

ด้านความม่ันคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ปัญหา/ความ

ต้องการ 
ขอบข่ายและปริมาณ พ้ืนที่เป้าหมาย แนวโน้ม 

ปัญหา  ความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
-   ปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพ
ติด   
-  ปัญหาเหตุการณ์
ความไม่สงบใน
พ้ืนที่   
ความต้องการ  
-   ติดตั้งกล้อง
วงจรปิดบริเวณ

จากปัญหายาเสพติดและ
สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  ส่งผลให้
เกิดปัญหาอาชญากรรม  และ
ความรุนแรงในพ้ืนที่บ่อยครั้ง  

ชุมชนในเขตเทศบาล   -  รัฐบาลและหน่วย งาน
ที่เก่ียวข้องได้ร่วมมือกัน
วางมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยและแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงในพ้ืนที่ใน
ส่วนของเทศบาลตำบล     
นาประดู่ได้มีการสำรวจจุด
เสี่ยงและตั้งจุดตรวจและ
ทำการติดตั้งกล้องวงจร 
ปิดในบริเวณดังกล่าว  แต่
ยังไม่ครอบคลุมเนื่องจาก
ปัญหาด้านงบประมาณ     



๕๓ 

 

ชุมชนและจุดเสี่ยง  
 
 

ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต   
ปัญหา/ความ

ต้องการ 
ขอบข่ายและปริมาณ พ้ืนที่เป้าหมาย แนวโน้ม 

ปัญหา   
- ขาดความรู้ด้าน
การส่งเสริมอาชีพ  
-  ขาดความรู้ใน
การป้องกันโรคเช่น  
ไข้เลือดออก   
ความต้องการ  
- ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ
เสริมเพ่ิมรายได้  
- จัดให้มีการ
รณรงค์เผยแพร่ให้
ความรู้เรื่องการ
ป้องกันโรค  

- ในชุมชนมีกลุ่ม  องค์กร  และ
เครือข่ายต่างๆที่หลากหลาย 
เช่น  ชมรมผู้สูงอายุ   กลุ่มอาชีพ  
ต่างๆ  ส่วนใหญ่มีการดำเนินงาน
ที่ไม่ต่อเนื่อง  ขาดความเข้มแข็ง   
-  ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค
ไข้เลือดออก  ยังเป็นปัญหาที่ต้อง
เฝ้าระวังในพ้ืนที่  เนื่องจาก
ประชาชนยังไม่เห็นความสำคัญ
เท่าที่ควรกับการป้องกันและกำจัด
พาหะนำโรค  

ชุมชนในเขตเทศบาล   -  เทศบาลจะติดตามการ
ดำเนินกิจกรรมของกลุ่ม    
เพ่ือสร้างความเข้าใจ  ใน
การบริหารจัดการกลุ่ม  
การให้ความรู้และพัฒนา
รวมทั้งการสนับสนุน
งบประมาณ  
-  เทศบาลได้ร่วมกับ  รพ. 
ส่งเสริมสุขภาพตำบลนา
ประดู่ ในการให้ความรู้แก่
ประชาชน  เกี่ยวกับ
อันตราย  การแพร่ระบาด  
และการ  

   ป้องกัน  ที่ประชาชน
สามารถดำเนินการเองได้  
และมีการติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อ เนื่อง
รวมทั้งมีการพัฒนา 
ศักยภาพ  อาสาสมัคร
สาธารณสุข เพ่ือให้ความรู้  
ติดตามดูแล  และ
ช่วยเหลือประชาชน  ได้
อย่างทั่วถึง   

 
 
 
 
 
 
 
 



๕๔ 

 

 
 
 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
ปัญหา/ความต้องการ ขอบข่ายและปริมาณ พ้ืนที่เป้าหมาย  แนวโน้ม  
ปัญหา   
 -  การกำจัดขยะมูลฝอย 
ความต้องการ  
-  พัฒนาระบบบริหาร
จัดการขยะที่มี
ประสิทธิภาพ   
-  การรณรงค์และสรา้ง
จิตสำนึกในการคัดแยก
และลดปริมาณขยะ 

ขยะมูลฝอย  จากบ้านเรือน
ประชาชนในเขตเทศบาลมี
ปริมาณ  3  ตันต่อวัน  
(ข้อมูลจากกองสาธารณสุข ) 
ซึ่งขยะดังกล่าวไม่ได้มีการคัด
แยกจากบ้านเรือนประชาชน
ก่อนที่จะนำมาทิ้ง  
 

ชุมชนในเขตเทศบาล   เทศบาลตำบลนาประดู่  
รณรงค์และสรา้งความ
เข้าใจกับประชาชน  เพ่ือ 
ให้เกิดความรว่มมือในการ
คัดแยกขยะก่อนนำ มาทิ้ง
และปรับปรุงระบบการ
จัดเก็บให้มีประสิทธภิาพ 
ซึ่งสามารถช่วยลดปริมาณ  
 
ขยะและลดค่าใช้จ่ายใน
การจัดเก็บได้ 

ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น   
ปัญหา/ความต้องการ ขอบข่ายและปริมาณ พ้ืนที่เป้าหมาย แนวโน้ม 

ปัญหา   
-  ขาดการให้ความรู้แก่
เด็กและเยาวชน  
เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ 

ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี
และภูมิปัญญาที่มีอยู่ใน
ท้องถิ่นยังไม่มีการรวบรวม  
และให้ความรู้แก่เด็กและ
เยาวชน  เพื่อนอนุรักษ์และ  

ชุมชนในเขตเทศบาล   เทศบาลตำบลนาประดู่  
ร่วมกับส่วนราชการและ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง  สืบค้น
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

ปัญหา/ความต้องการ ขอบข่ายและปริมาณ พ้ืนที่เป้าหมาย แนวโน้ม 
ปัญญาท้องถิ่น  
ความต้องการ  
  ส่งเสริม  อนุรักษ์  
ประเพณีวัฒนธรรมอันดี
งามของท้องถิ่น 

สืบทอดศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม 

 เพ่ือนำมาถ่ายทอดให้แก่
เยาวชนได้เรียนรู้และสืบ
สานให้อยู่ร่วมกับท้องถิ่น
ต่อไป   

 
3.2.การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

  เพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน  และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลตำบล
นาประดู่  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัดเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่นอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของเทศบาลตำบลนา
ประดู่    โดยเทคนิค SWOT Analysis  เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลตำบลนาประดู่ใน
ภาพรวม  ดังนี้  
  



๕๕ 

 

1.  จุดแข็ง ( Strength-s)  
  -ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  -ตั้งอยู่บนเส้นทางหลักซ่ึงเป็นเส้นทางผ่านสู่จังหวัดยะลา 
  -เป็นเส้นทางสู่แหล่งท่องเที่ยว(น้ำตกทรายขาว วัดช้างให้) เอ้ือต่อการจำหน่ายสินค้าและของที่ระลึก 
  -เป็นศูนย์กลางความเจริญ  ทางด้านการคมนาคม  การค้า  
  - เป็นที่ตั้งสถาบันการเงิน  ส่วนราชการ ( สถานีตำรวจ  รพ.สต.) ในพ้ืนที่  
  -เป็นชุมชนเก่า  มีวัฒนธรรมประเพณีสืบทอดมายาวนาน 
  - ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสลับเนินเขาไม่มีปัญหาเรื่องน้ำท่วม 
  - มีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม  ประเพณี  ศาสนา   
  - มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐาน  
  - มีตลาดสดในพ้ืนที่ทั้งประเภทที่ 1 และ 2  
  -  มีวัดนาประดู่ซึ่งเก่าแก่ 
  -  มีสวนสาธารณะและแหล่งพักผ่อน 
  -  มีแหล่งเรียนรู้ให้บริการ (ห้องสมุด) 
  -มีขนมเปี๊ยะ  ข้าวแกงหม้อเขียว  และซาลาเปา   เป็นสิ้นค้าOTOPที่ข้ึนชื่อ 
  -งานป้องกันมีหน่วยกู้ชีพกู้ภัย  ที่มีประสิทธิภาพ 
  -  เทศบาลมีความพร้อมด้านสถานที่ในการให้บริการประชาชนและส่วนราชการใน 
  พ้ืนที่ ( หอประชุม   ห้องประชุม ) 
  -  มีร้านสวัสดิการสำหรับให้บริการประชาชน 
 2.  จุดอ่อน ( Weakness-w) 
  - พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราชพัสดุ  ที่ดินการรถไฟ 
  - ขาดแหล่งน้ำสายหลักในพ้ืนที่ 
  - ลักษณะทางธรณีวิทยาชั้นใต้ดินเป็นหินแข็ง 
  - พ้ืนที่เทศบาลมีขนาดจำกัดยากต่อการขยายตัว 
  - ไม่สถาบันการศึกษาระดับมัธยมในพ้ืนที่ 
  - ขาดสถาปัตยกรรมเชิงสัญลักษณ์ 
  -ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเชิงเดี่ยว  มีรายได้หลักมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
  -  ขาดสถานที่ออกกำลังกาย 
  -  น้ำประปาไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 
 3.  โอกาส ( Oportunity – O) 
  -  ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
  -  มีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
  -  การบริหารท้องถิ่นมีเสถียรภาพ 
  -  ลักษณะชุมชนเป็นแบบชนบท  มีการพึงพาอาศัย  เกื้อกูลกัน  
  -เป็นศูนย์รวมการจำหน่ายผลผลิตทางการเกษตรตามฤดูกาล 
  -  ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของเทศบาล 
  -  มีทำเลทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมในการทำกิจการต่างๆ 
  -ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีทางการสื่อสารมีความพร้อมทำให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่ายขึ้น 



๕๖ 

 

 4.  อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat – T) 
  -  เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 
  -  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
  -  การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่  
  -  ประชาชนในพื้นท่ีมีความเหลื่อมล้ำของรายได้ 
  -  เด็กนักเรียนต้องออกไปเรียนนอกพ้ืนที่  
  -  งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นมีจำกัด  
  - ปัญหาสุราและการเล่นการพนัน 
  - ขาดพ้ืนที่ในการกำจัดขยะที่เหมาะสม 
  - ประชาชนขาดความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  - ขาดการส่งเสริมเยาวชนให้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
 
 
 


