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แผนอัตราก าลัง 3 ป ี
เทศบาลต าบลนาประดู่ อ าเภอโคกโพธิ์ จงัหวัดปัตตานี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๔-256๖ 
********************* 

 
 

 
 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง  
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  25๖๑ – 256๓  ของเทศบาลต าบลนาประดู่  จะ
สิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 256๓ ดังนั้นเทศบาลต าบลนาประดู่  จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ประจ าปีงบประมาณ  256๔ – 256๖   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  256๔ – 256๖  ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้
ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้
เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้
ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนด
เป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557  
  1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง

1. หลักการและเหตุผล 
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ส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 
3 ป ี
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลนาประดู่ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง    
3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖ ขึ้น 
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 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลนาประดู่ มีโครงสร้างการแบ่งงานและ ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการ
ประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลนาประดู่ มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไขเพ่ิมเติม  และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดปัตตานี (ก.ท.จ.ปัตตานี) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล พนักงานครู ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ว่าถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม ่

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดปัตตานี (ก.ท.จ.ปัตตานี) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลนาประดู ่

2.6 เพ่ือให้ เทศบาลต าบลนาประดู่  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการ
ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เป็นอย่างด ี

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลนาประดู่ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลนาประดู่มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาล 
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คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรีต าบลนาประดู่ เป็น
ประธาน หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการเป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงาน
บุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีพนักงานเทศบาลที่ ได้รับมอบหมายไม่ เกิน ๒ คน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลนาประดู่ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 รวมทั้งที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล มติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหาร รวมถึงสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลนาประดู่ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณา
ว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่
ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหาก
งานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลง
ไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  โดยครอบคลุม
ยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี และ ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลนาประดู่ 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดปัตตานี และเทศบาลต าบลนาประดู่ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน  

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น 
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆในส่วนนี้จะค านึงถึง 
    3.3.1 จัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่
ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
    3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น  ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นโดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี 
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สมติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อน
จะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 
3 ประเด็น ดังนี้ 
    3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงาน
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้ นมี
ความเหมาะสมเพียงใด 
    3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
ผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่รองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
    3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองตา่งๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน  เทศบาล ก.  และงานการเจ้าหน้าที่ใน  เทศบาล ข  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลด
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
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เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง 
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ 
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เ พ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 
                       แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ เทศบาลต าบลนาประดู่ ดังนี้ 

พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นโดย
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาล 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล และ   

                                        ผู้อ านวยการกองทุกกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
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ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีความต่อเนื่อง

ในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ตามล าดับชั้นของพนักงานจ้างในแต่ละประเภท 
พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  จึงก าหนดจ้าง
พนักงานจ้างไว้  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไป 

การก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ ของเทศบาลต าบลนาประดู่ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจเทศบาลต าบลนาประดู่มากยิ่งขึ้น โดย
จุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้
เทศบาลต าบลนาประดู่  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา โดยเทศบาลต าบลนาประดู่ มีส่วนราชการ และมีหน้าที่
รับผิดชอบ ดังนี้ 

 - ส านักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งด ารงต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดส านัก
ปลัดเทศบาล ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ งาน
สนับสนุน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานการเจ้าหน้าที่ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองคลัง จะเน้นความรู้
ในเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองช่าง ส่วนใหญ่จะ
เน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ การส ารวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
         - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งพนักงานเทศบาล พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งใน
สังกัดกองการศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
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ท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่
ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละ
ต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

        -กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ 
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชน ส่งเสริมสุขภาพและอนามัย 
งานโภชนาการและอาหารปลอดภัย งานคุ้มครองผู้บริโภค การควบคุมและป้องกันโรค งานสุขาภิบาลและ
สิ่งแวดล้อม งานรักษาความสะอาด งานเผยแพร่และฝึกอบรม งานสัตว์แพทย์ และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ให้บริการด้านสาธารณสุข ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

       -กองการประปา ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ แต่งตั้งให้ด ารง 
ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองการประปา มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานงานผลิตน ้าประปา งานติดตั งและซ่อมบ้ารุง  และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่วนวุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

แผนภูมิเปรียบเทียบอัตราก าลังแผนภูมิของเทศบาลต าบลนาประดู่ กับ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 
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จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลนาประดู่  และ องค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียงซ่ึง 
บริบทลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกันและเขตพ้ืนที่ติดต่อกันจะพบว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่งมีอัตราก าลังที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบ
กันแล้วการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 เทศบาลต าบลนาประดู่ ยังไม่
ก าหนดต าแหน่งเพ่ิม ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลต าบลนาประดู่ ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ 2564 – 2566  ตามกรอบ
อัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานเทศบาลจากการสอบ และท าให้พนักงานเทศบาล เพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   
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3.๙ กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
   3.๙.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.๙.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  3.๙.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลนา

ประดู่  
3.๙.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลนาประดู่เช่น กฎระเบียบ การ

แบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน 
ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

   3.๙.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.๙.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ปีของเทศบาลต าบลนาประดู่ และส่ง

คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
   3.๙.๔ เทศบาลต าบลนาประดู่ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดปัตตานี 
   3.๙.๕ เทศบาลต าบลนาประดู่ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 

2564 - 2566 
   3.๙.๖ เทศบาลต าบลนาประดู่จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 

และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลนาประดู่ 

วัน เดือน ป ี รายการที่ด าเนนิการ หมายเหตุ 
16  กรกฎาคม 63 แต่งตั้งคณะท างาน  
23  กรกฎาคม 63 ประชุมคณะท างาน ทบทวนวิสัยทศัน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ ภารงาน  

อัตราก าลังที่มีอยู่ ฯลฯ 
29  กรกฎาคม 63 จัดส่งร่างแผนให้คณะท างานพิจารณา พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

   10 กันยายน 63 จัดส่งกลุ่มงานมาตรฐานงานบุคคลจังหวดั
ปัตตาน ี

พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

10 กันยายน 63 เสนอคณะอนุกรรมการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 
ปี จังหวดัปัตตานีพิจารณา 

พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

22  กันยายน 63 ก.เทศบาลจังหวัดปัตตาน ีประชุมพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

29 กันยายน  63 จังหวัดจัดส่งมติ ก.เทศบาล ให้  
เทศบาลต าบลนาประดู ่

ปลายเดือน ก.ย.63 

1  ตุลาคม 63 ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ป ี 1 ต.ค.63 –30 ก.ย.66 
4  ตุลาคม 63 รายงานและจัดส่งแผนอัตราก าลัง 3 ปี  จังหวัดปัตตานี , อ าเภอโคกโพธิ ์
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เทศบาลต าบลนาประดู่ได้รับการจัดตั้งขึ้นตาม “พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ. 2542” คือ  ตั้งแต่วันที่  24  พฤษภาคม  พ.ศ. 2542  โดยยกฐานะจาก
สุขาภิบาลนาประดู่เป็นเทศบาลต าบลนาประดู่  มีพ้ืนที่ประมาณ 4.325 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  
2,703 ไร่ ประกอบด้วยหมู่ที่   1 (บางส่วน)  และหมู่ที่   6  ของต าบลนาประดู่   มีจ านวน  7  ชุมชน    
๑,๓๙๙  ครัวเรือน  และจ านวนประชากร 3,๑๑๘  คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๓) ในการจัดท าแผน
อัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลนาประดู่นั้น ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปี 2561 – 256๕   ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลนาประดู่ คือ “เมืองน่าอยู่  คู่ธรรมาภิบาล  สืบสานวัฒนธรรม  
น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ให้ได้รับการบริการของเทศบาลต าบลนาประดู่ การให้บริการด้านสาธารณูปโภค การส่งเสริมและ
พัฒนาบุตรหลานก่อนวัยเรียน ให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบ
การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพ  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้
ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ตามนโยบายของผู้บริหาร และยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลนาประดู่ ซึ่งได้
ก าหนดไว้ 8 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่  1 :  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
   1.  ก่อสร้างและปรับปรุง  ถนน ทางเท้า สะพาน  และระบบระบายน้ า 

2.  ขยายเขตไฟฟ้าและพัฒนาระบบจราจร 
3.  พัฒนาระบบการประปา 

ยุทธศาสตร์ที่  2 :  การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการสาธารณสุข  การป้องกันโรค  และการสุขาภิบาลชุมชน 
2. ส่งเสริมสวัสดิการสังคม  พัฒนาคุณภาพชีวิต  และความเข้มแข็งของชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกาย  กีฬา  และนันทนาการ 
4. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

        ยุทธศาสตร์ที่  3 :  การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ประเพณ ีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 
2. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี   

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
 

 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 
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  ยุทธศาสตร์ที่  4 :  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนา 

1.  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
2.  ส่งเสริมพัฒนาสินค้าชุมชน   
3.  ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่  5 :  การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 แนวทางการพัฒนา 

1. สร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
2. การรักษาความสะอาด  การก าจัดขยะ  การเฝ้าระวัง  การบ าบัดและฟ้ืนฟู

สิ่งแวดล้อม 
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาลและชุมชน 
4. ลดปริมาณขยะ 

  ยุทธศาสตร์ที่  6 : การส่งเสริมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 แนวทางการพัฒนา   
   1.  ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของประชาชนในพื้นท่ี  
   2.  ส่งเสริมการบริหารงานให้เกิดความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่  7 :   ส่งเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสร้างสันติสุข   
 แนวทางการพัฒนา   
       1.   สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

2.   เสริมสร้างความเข้มแข็งภายในชุมชนในการดูแลรักษาความปลอดภัย 
3.  การรักษาความสงบเรียบร้อย  และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

 

  ยุทธศาสตร์ที่  8  :    การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
2. พัฒนารายได้ของเทศบาล 
3. พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
4.  ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 
5.  ส่งเสริมความปรองดองสมานฉันท์ 
6.  ส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย 

 
   การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 รวมทั้งที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจได้ เป็น 6 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 รวมทั้งที่แก้ไข
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เพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เทศบาลต าบลนาประดู่ มีสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการ
ของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชน 
ตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น  เช่น  
 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ปัญหา   
 -  การคมนาคมไม่สะดวก 
-   ความปลอดภัยในการคมนาคม  
-   ความปลอดภัยขณะขับข่ียานพาหนะ และการสัญจรของประชาชนในเขตเทศบาล   
-   ปริมาณน้ าดิบในการผลิตน้ าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคมีไม่เพียงพอ   
-   คู/คลองระบายน้ าตื้นเขิน 
-   คูระบายน้ าอุดตันส่งกลิ่นเหม็น  
-   ขุดลอก คู/คลอง   
-   ระบายน้ าในเขตเทศบาล  
-   ขุดลอกแหล่งน้ าตามธรรมชาติ 
-   ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
-   ไฟฟ้าสาธารณะช ารุดไม่ได้รับการแก้ไข 
ความต้องการ  
-  ต้องการถนนที่มีผิวจราจรที่ได้มาตรฐาน 
-  ต้องการให้มีกระจกโค้งส่องทาง  บริเวณทางโค้ง  สามแยก  และบริเวณจุดเสี่ยงอันตราย 
-  น้ าประปาสะอาด  เพื่อการอุปโภคบริโภค  
-  ต้องการไฟฟ้าส่องสว่าง  เส้นทางสาธารณะและบริเวณจุดเสี่ยง  
แนวทางการแก้ไขปัญหา 
-  ท าการส ารวจถนนและซอยต่างๆ  ในเขตเทศบาล  เพื่อด าเนินการติดตั้งกระจกโค้งส่องทางและเสริม 
    ลูกระนาดบริเวณจุดเสี่ยง   
- ท าการส ารวจและขุดเจาะเพ่ิมเติมและขยายเขตให้ครอบคลุมทุกชุมชน  แต่ยังไม่เพียงพอกับความต้องการ

ใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาว  เทศบาลจึงขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างระบบผลิต 

 

  2.  ความม่ันคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ปัญหา   
-   ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด   
-  ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่   
ความต้องการ  
-   ติดตั้งกล้องวงจรปิดบริเวณชุมชนและจุดเสี่ยง  
แนวทางการแก้ไขปัญหา 
-    ท าการส ารวจจุดเสี่ยงและตั้งจุดตรวจและท าการติดตั้งกล้องวงจร ปิดในบริเวณดังกล่าว   
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3. ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต   
ปัญหา   
- ขาดความรู้ด้านการส่งเสริมอาชีพ  
-  ขาดความรู้ในการป้องกันโรคเช่น  ไข้เลือดออก   
 ความต้องการ  
- ส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้  
- จัดให้มีการรณรงค์เผยแพร่ให้ความรู้เรื่องการป้องกันโรค 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 
- ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้าใจในการบริหารจัดการกลุ่ม  การให้ความรู้และพัฒนารวมทั้งการ 
  สนับสนุนงบประมาณ  
- เทศบาลได้ร่วมกับ รพ. ส่งเสริมสุขภาพต าบลนาประดู่ ในการให้ความรู้แก่ประชาชน  เกี่ยวกับอันตราย   
  การแพร่ระบาด  และการป้องกัน  ที่ประชาชนสามารถด าเนินการเองได้  และมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อ     
  เนื่องรวมทั้งมีการพัฒนา ศักยภาพ  อสม. เพ่ือให้ความรู้  ติดตามดูแล  และช่วยเหลือประชาชน  ได้อย่างทั่วถึง   
 

4.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
ปัญหา   
 -  การก าจัดขยะมูลฝอย 
 ความต้องการ  
-  พัฒนาระบบบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ   
-  การรณรงค์และสรา้งจิตส านกึในการคัดแยกและลดปริมาณขยะ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 
-   รณรงค์และสร้างความเข้าใจกับประชาชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการคัดแยกขยะก่อนน า มาท้ิงและ
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถช่วยลดปริมาณขยะและลดค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บได้ 

5.ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น   
ปัญหา   
-  ขาดการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน  เกี่ยวกับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ความต้องการ  
-ส่งเสริม  อนุรักษ์  ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 
-เทศบาลต าบลนาประดู่  ร่วมกับส่วนราชการและบุคคลที่เกี่ยวข้อง  สืบค้นศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา  
 ท้องถิ่นเพ่ือน ามาถ่ายทอดให้แก่เยาวชนได้เรียนรู้และสืบสานให้อยู่ร่วมกับท้องถิ่นต่อไป   
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การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของเทศบาลต าบลนาประดู่  ด้วยเทคนิค  SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strenght = S) จุดอ่อน (Weakness = W) 
1. ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
2. ตั้งอยู่บนเส้นทางหลักซึ่งเป็นเส้นทางผ่านสู่จังหวัดยะลา 
3. เป็นเส้นทางผ่านสู่แหล่งท่องเที่ยว(น้ าตกทรายขาว วัดช้าง
ไห้ ) เอ้ือต่อการจ าหน่ายสินค้าและของที่ระลึก 
4.  เป็นศูนย์กลางความเจริญ  ทางด้านการคมนาคม  การค้า  
5. เป็นที่ตั้งสถาบันการเงิน  ส่วนราชการ    
( สถานีต ารวจ  รพ.สต.) ในพ้ืนที่  
6.  เป็นชุมชนเก่า มีวัฒนธรรมประเพณีสืบทอดมายาวนาน 
7.  ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสลับเนินเขาไม่มีปัญหา
เรื่องน้ าท่วม 
8.  มีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม ประเพณี  ศาสนา   
9.  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐาน  
10.  มีตลาดสดในพ้ืนที่ทั้งประเภทที่ 1 และ 2  
11. มีวัดนาประดู่ซึ่งเก่าแก่ 
12.มีสวนสาธารณะและแหล่งพักผ่อน 
13.มีแหล่งเรียนรู้ให้บริการ (ห้องสมุด) 
14.  มีขนมเปี๊ยะ  ข้าวแกงหม้อเขียว  และ 
ซาลาเปา   เป็นสิ้นค้า OTOP ที่ข้ึนชื่อ 
15. งานป้องกันมีหน่วยกู้ชีพกู้ภัย  ที่มีประสิทธิภาพ 
16.  เทศบาลมีความพร้อมด้านสถานที่ในการให้บริการ
ประชาชนและส่วนราชการในพ้ืนที่   
( หอประชุม   ห้องประชุม ) 
17.  มีร้านสวัสดิการส าหรับให้บริการประชาชน 

1. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราชพัสดุ  ที่ดินการรถไฟ 
2. ขาดแหล่งน้ าสายหลักในพ้ืนที่ 
3. ลักษณะทางธรณีวิทยาชั้นใต้ดินเป็นหินแข็ง 
4. พื้นที่เทศบาลมีขนาดจ ากัดยากต่อการ
ขยายตัว 
5. ไม่สถาบนัการศึกษาระดับมัธยมในพื้นที่ 
6. ขาดสถาปัตยกรรมเชิงสัญลักษณ์ 
7. ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเชิงเดี่ยว   
    มีรายได้หลักมาจากการประกอบอาชีพ   
    เกษตรกรรม 
8.  ขาดสถานที่ออกก าลังกาย 
9.  น้ าประปาไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 
 
 

 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค (Threat = T) 

1.  ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
2.  มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต  สามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
3.  การบริหารท้องถิ่นมีเสถียรภาพ 
4.  ลักษณะชุมชนเป็นแบบชนบทมีการพึงพาอาศัยเกื้อกูลกัน  
5. เป็นศูนย์รวมการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรตาม
ฤดูกาล 
6.  ประชาชนในพื้นท่ีให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆของเทศบาล 

1.  เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 
2.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
3.  การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่  
4.  ประชาชนในพื้นท่ีมีความเหลื่อมล้ าของ
รายได้ 
5.  เด็กนักเรียนต้องออกไปเรียนนอกพื้นที่  
6.  งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นมีจ ากัด  
7. ปัญหาสุราและการเล่นการพนัน 
8. ขาดพ้ืนที่ในการก าจัดขยะที่เหมาะสม 
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เทศบาลต าบลนาประดู่  ได้วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2596 รวมทั้งที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน  มาตรา 50   และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  มาตรา  16  จึงก าหนดภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า  มาตรา 50(2) มาตรา 51(8)  
(2)  จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่าง   มาตรา  51 (7)  

       (3)  จัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา    มาตรา 51 (1)  
 (4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ   มาตรา  16(4)   
 (5)  การสาธารณูปการ    มาตรา 16(5)  
 (6)  การควบคุมอาคาร  มาตรา 16 (28)  

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม   มาตรา 50(6)  
(2)  การส่งเสริมกีฬา   มาตรา 16(14)  
(3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  มาตรา 16(19)  
(4) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ   มาตรา  50 (7)  
(5) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ   มาตรา 16(13)  
(6) ให้มีโรงฆ่าสัตว์  มาตรา 51(2)  
(7) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน  มาตรา 51(4)  
(8) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  มาตรา 50(4)  

5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  มาตรา 50(1)  
(2)   ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  มาตรา 50(5)  
(3) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง มาตรา 16 (17)  
(4)   การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน  มาตรา  16 (23)    
(5)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   มาตรา  16 (28)  

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ( มาตรา 16(1)  
(2) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร   มาตรา  51(5)  
(3) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ   มาตรา  16(6)  
(4) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน   มาตรา 16(7)  
(5) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  มาตรา  16(8)   
(6) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  มาตรา 51(3)  

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
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5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน   ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม  มาตรา 16(24)  

(2) การดูแลที่สาธารณะ   มาตรา 16(26)  
(3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูล  

มาตรา 50 (3)  
5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
( มาตรา 50(8) ) 

(2)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(3)  การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน   มาตรา  16 (15)  

(2) การส่งเสริม การมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถิ่น  มาตรา 16(6)  
       (3)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน  
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เทศบาลต าบลนาประดู่ได้วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรอง  ที่ต้อง
ด าเนินการ   ได้แก่  

   

ภารกิจหลัก 
1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
2.  การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
3. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
4. จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
5. การจัดให้มีการสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
6. การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย  
7. การส่งเสริมกีฬา 
8. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
9. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
10. การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
11. การควบคุมอาคาร 
12. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือประปา 
13. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
14. การจัดให้มี และควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้ามและที่จอดรถ 
15. การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี   ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ 
      ท้องถิ่น 
 

 ภารกิจรอง 
1.   การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
2.   การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
3.   การสังคมสงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่จะด าเนินการ 
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 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT  Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT  Analysis มี
ปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

 หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็ นข้อดีที่  เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่อง
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น  

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

 หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร 
เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
 หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลนาประดู่  

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เทศบาลต าบลนาประดู่ และอ าเภอโคกโพธิ์ 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-50 ปี  เป็นวัยท างาน 

3.                          3.   มีบคุลากรเป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่สม่ าเสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการพูดคุยท าความเข้าใจกับ 

      ประชาชนได้ง่าย 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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6. บุคลากรในสังกัด โดยส่วนใหญ่จะท างานอยู่ในพ้ืนที่หรือท างานในเทศบาลต าบลนาประดู่เป็นเวลานาน           
       ท าให้เข้าใจและรู้จักระบบงานเป็นอย่างดี  

    7.   บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
    8.   การเดินทางสะดวกและปลอดภัย อยู่ในพื้นท่ีชุมชน  
    9.   มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
   10.  ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
   11. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
จุดอ่อน W 

1. บุคลากรมีความรู้ไม่เพียงพอ หรือ มีความรู้ไม่ครบทุกด้าน กับภารกิจของเทศบาลต าบล 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สินส่วนตัว ส่งผลใหไ้ม่มีสมาธิในการท างาน 
4. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึงกฎระเบียบของทางราชการ 
5. เกิดระบบการเก่ียงงาน โดยมีความคิด ไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง ท าให้งานด าเนินการไปอย่างล่าช้า 
6. บุคลากรขาดความกระตือรือร้น 
7. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
8. พ้ืนทีใ่นการรับผิดชอบเป็นบริเวณกว้าง ท าให้บางสายงานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น  
      งานการประปา  งานกองช่าง 
9. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการสาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาเทศบาลอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างานของเทศบาล ในฐานะตัวแทนของประชาชน 
4. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลเป็นอย่างดี 
5. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ท าให้รู้ สภาพพ้ืนที่ สภาพปัญหา ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
6. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 
7. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการช่วยให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในชีวิตราชการ 

ข้อจ ากัด T 
1. เงินเดือน/ ค่าจ้าง  มีรายได้ไม่พอต่อการด ารงชีวิต 

    ๒.  ระดับความรู้ไม่เพียงพอกับความยากของงานบางประเภท 
    ๓.  พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
    ๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด                                                                                              
    ๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
    6.  มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การด าเนินการทางวินัย 
        เป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 

7. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึง   
     จะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ เทศบาล 
8. งบประมาณมีน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวนประชากร อ านาจหน้าที่และภารกิจ ที่จะต้อง   
      ด าเนินการ 
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เทศบาลต าบลนาประดู่ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วนราชการ ได้แก่  
1) ส านักปลัดเทศบาล  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5) กองการศึกษา  
6) กองการประปา  

         ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล จ านวนทั้งสิ้น 33 อัตรา ลูกจ้างประจ า 
จ านวน ๕ อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน ๒  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๕ อัตรา รวมก าหนด
ต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน ๕๐ อัตรา แต่เทศบาลต าบลนาประดู่มีภารกิจและปริมาณงานที่
เพ่ิมขึ้นจ านวนมากในแต่ละส่วนราชการ ส่งผลให้มีจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้
ส าเร็จลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล แต่เทศบาลต าบลนาประดู่มีภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลที่สูงขึ้น จึงต้องมีมาตรการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายงานบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 
40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542  
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8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
จากการที่ เทศบาลต าบลนาประดู่  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ

ดังกล่าว โดยเทศบาลต าบลนาประดู่  ได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานครู และ
พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลนาประดู่ เทศบาลต าบลนา
ประดู่ มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1. ส านักงานเทศบาล 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานเทศ

พาณิชย์ งานพัฒนาชุมชน งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน
เลขานุการ และงานอ่ืนที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใด ๆ ในเทศบาล โดยเฉพาะ หรือ
งานอ่ืน ๆ ที่ไดร้ับมอบหมาย ซึ่งประกอบด้วย  

1.งานการเจ้าหน้าที่ 
2.งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
3.งานทะเบียนราษฎร 
4.งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕.งานพัฒนาชุมชน 
๖.งานธุรการ 

2. กองคลัง  
มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี งานพัสดุและทรัพย์สิน งานสถิติการคลัง  

งานพัฒนารายได้ งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน งานบริหารข้อมูล
แผนที่ภาษี และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย ซึ่งประกอบด้วย 
   1.งานการเงินและบัญชี 
   2.งานพัสดุและทรัพย์สิน 
   3.งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
   4.งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
  3.กองช่าง 
  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานวิศวกรรม งานสถาปัตยกรรม งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค 
งานสวนสาธารณะ งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือได้รับมอบหมาย ซึ่ง
ประกอบด้วย 
   1.งานวิศวกรรม 
          ๒. งานสถาปัตยกรรม 
            ๓. งานผังเมือง 
                               ๔. งานสาธารณูปโภค 
                 ๕. งานสวนสาธารณะ 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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                               ๖. งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
   

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม งานแผนสาธารณสุข งาน
รักษาความสะอาด งานเผยแพร่การฝึกอบรม งานส่งเสริมสุขภาพ และป้องกันควบคุมโรคติดต่อ งานสัตวแพทย์ 
และงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 
   1.งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
   2.งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

๓.งานรักษาความสะอาด 
   ๔.งานส่งเสริมสุขภาพ 
   ๕.งานเผยแพร่การฝึกอบรม 
   ๖.งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
   ๗.งานสัตวแพทย ์
 

  5. กองการศึกษา 
  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารและวิชาการงานโรงเรียน งานพัฒนาการศึกษา งาน
กิจกรรมเด็กและเยาวชนและงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 
   1.งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา 
   ๒.งานการศึกษาปฐมวัย  
 

  6. กองการประปา 
  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมการผลิตและจ านวนหน่ายน้ าประปา การติดตั้งประปา
การควบคุมการด าเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณรายได้ และรายจ่ายการบัญชี พัสดุ การวางแผนปรับปรุงใน
ข้อบกพร่องต่าง ๆ ของการประปารวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 
   1.งานผลิตและบริการ 
   2.งานติดตั้งและซ่อมบ ารุง 
   3.งานการเงินและบัญชี  
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ตารางแสดงโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑  ฝ่ายอ้านวยการ 

๑)งานการเจ้าหน้าที่ 
      ๒) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      ๓) งานพัฒนาชุมชน 

๑.๒  ฝ่ายปกครอง  
     ๑)งานทะเบียนราษฎร 
     ๒)งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๓  งานธุรการ 
๒. กองคลัง 
๒.๑ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   ๑)งานพัสดุและทรัพย์สิน 
   ๒)งานการเงินและบัญชี 
๒.๒ฝ่ายพัฒนารายได้ 
   ๑)งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
   ๒)งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
๓. กองช่าง 
๓.๑ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
   ๑)งานวิศวกรรม 
   ๒)งานสถาปัตยกรรม 
   ๓)งานผังเมือง 
๓.๒ฝ่ายการโยธา 
  ๑)งานสาธารณูปโภค 
  ๒)งานสวนสาธารณะ 
  ๓)งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑  ฝ่ายอ้านวยการ 

๑)งานการเจ้าหน้าที่ 
      ๒) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      ๓) งานพัฒนาชุมชน 

๑.๒  ฝ่ายปกครอง  
     ๑)งานทะเบียนราษฎร 
     ๒)งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๑.๓  งานธุรการ 
๒. กองคลัง 
๒.๑ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   ๑)งานพัสดุและทรัพย์สิน 
   ๒)งานการเงินและบัญชี 
๒.๒ฝ่ายพัฒนารายได้ 
   ๑)งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
   ๒)งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
๓. กองช่าง 
๓.๑ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
   ๑)งานวิศวกรรม 
   ๒)งานสถาปัตยกรรม 
   ๓)งานผังเมือง 
๓.๒ฝ่ายการโยธา 
   ๑)งานสาธารณูปโภค 
   ๒)งานสวนสาธารณะ 
   ๓)งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
  ๑)งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
  ๒)งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
  ๓)งานรักษาความสะอาด  
๔.๒ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
  ๑)งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
  ๒)งานส่งเสริมสุขภาพ 
  ๓)งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  ๔)งานสัตวแพทย์ 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
  ๑)งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
  ๒)งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
  ๓)งานรักษาความสะอาด  
๔.๒ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
  ๑)งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
  ๒)งานส่งเสริมสุขภาพ 
  ๓)งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  ๔)งานสัตวแพทย์ 

 

๕.  กองการศึกษา 
๕.๑ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม          
   ๑)งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์และเครือข่าย 
   ทางการศึกษา 
   ๒) งานการศึกษาปฐมวัย 

๕.  กองการศึกษา 
๕.๑ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๑)งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์และเครือข่าย 
    ทางการศึกษา 
   ๒) งานการศึกษาปฐมวัย 

 
 
 
 
 
 
 

๖. กองการประปา 
๖.๑ฝ่ายผลิตและบริการ 
  ๑)งานผลิต 
  ๒)งานติดตั งและซ่อมบ้ารุง 
๖.๒ฝ่ายการเงินและบัญชี 
  ๑)งานการเงินและบัญชี 

๖. กองการประปา 
๖.๑ฝ่ายผลิตและบริการ 
   ๑)งานผลิต 
   ๒)งานติดตั งและซ่อมบ้ารุง 
๖.๒ฝ่ายการเงินและบัญชี 
  ๑)งานการเงินและบัญชี 
 

 

 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากับการก าหนดโครงสร้างเทศบาล เพ่ือเป็นการก าหนดอัตราก าลังของ 

พนักงานเทศบาล โดยวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2596 รวมทั้งที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน  มาตรา 50   และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลนาประดู่ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ การพัฒนา หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หมายเหตุ 

1.การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.ก่อสร้างและปรับปรุง  ถนน ทางเท้า สะพาน  
และระบบระบายน้ า 

  2.ขยายเขตไฟฟ้าและพัฒนาระบบจราจร 
3.พัฒนาระบบการประปา 

กองช่าง 
กองการประปา 

 

2.การพัฒนาด้าน
สังคมและคุณภาพ
ชีวิต 

1.ส่งเสริมการสาธารณสุข  การป้องกันโรค  และ
การสุขาภิบาลชุมชน 
2.ส่งเสริมสวัสดิการสังคม  พัฒนาคุณภาพชีวิต  
และความเข้มแข็งของชุมชน 
3.ส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกาย  กีฬา  และ
นันทนาการ 
4.ส่ งเสริมการด าเนิ นชี วิตตามหลักปรัชญ า
เศรษฐกิจพอเพียง  

ส านักปลัดเทศบาล 
กองสาธารณสุข 
กองการศึกษา 

 

3.ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
การศึกษา ศาสนา 
ประเพณี วัฒนธรรม
แ ล ะ ภู มิ ปั ญ ญ า
ท้องถิ่น 

1.ส่งเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
2.ส่ ง เส ริ ม ส นั บ ส นุ น กิ จ ก ร รม ด้ าน ศ าส น า  
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้  การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

กองการศึกษา  

4.การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

1.พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
2.ส่งเสริมพัฒนาสินค้าชุมชน   
3.ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 

กองการศึกษา  

5.การพัฒนาด้าน
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.สร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
รักษาสิ่งแวดล้อม 
2การรักษาความสะอาด  การก าจัดขยะ  การเฝ้า
ระวัง  การบ าบัดและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
3.ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาลและชุมชน 
4.ลดปริมาณขยะ  

กองสาธารณสุข 
กองการประปา 

 

6.การส่งเสริมการ
บริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

1.ส่ ง เส ริ ม ก ระบ วน ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก าร
บริหารงานของประชาชนในพื้นท่ี 
2.ส่งเสริมการบริหารงานให้เกิดความโปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้ 

ส านักปลัดเทศบาล  

7.ส่งเสริมการรักษา
ค ว าม มั่ น ค งแ ล ะ
เสริมสร้างสันติสุข   

1.สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.เสริมสร้างความเข้มแข็งภายในชุมชนในการดูแล
รักษาความปลอดภัย 
3.การรักษาความสงบเรียบร้อย  และการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

ส านักปลัดเทศบาล  
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ยุทธศาสตร์ที่ การพัฒนา หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หมายเหตุ 

8.การพัฒนาด้าน
การเมืองและการ
บริหาร 

1.พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
2.พัฒนารายได้ของเทศบาล 
3.พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
4.ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  
  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
5.ส่งเสริมความปรองดองสมานฉันท์ 
6.ส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย 
 

ส านักปลัดเทศบาล  
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

            จากข้อ  8.1  เทศบาลต าบลนาประดู่  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง จากภารกิจที่จะ
ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึง
จะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดย
น าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น 6 ส่วน มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  
   -นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง (ปลัดเทศบาล) จ านวน  1  อัตรา 
   -นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น (รองปลัดเทศบาล) จ านวน  1  อัตรา 

      1. ส านักปลัดเทศบาล      
1.1 พนักงานเทศบาลทั้งหมด จ านวน๑๐ อัตรา  
1.2 อัตราว่าง   จ านวน  ๔ อัตรา 
1.3 ลูกจ้างประจ า  จ านวน  ๑ อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาลทั้งหมด จ านวน 6 อัตรา  
2.2 อัตราว่าง   จ านวน  ๔ อัตรา 
2.๓ พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  1 อัตรา 

   3.กองช่าง 
3.1 พนักงานเทศบาลทั้งหมด จ านวน 5 อัตรา  
3.2 อัตราว่าง   จ านวน  ๕ อัตรา 
3.3  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  2 อัตรา 
3.4  พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  ๑ อัตรา 

                         4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
4.1 พนักงานเทศบาลทั้งหมด จ านวน 3 อัตรา  
4.2 อัตราว่าง   จ านวน  2 อัตรา 

                         4.3  ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1 อัตรา 
                         4.4  พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  ๑ อัตรา 

                       5.กองการศึกษา 
5.1 พนักงานเทศบาลทั้งหมด จ านวน ๓ อัตรา  
5.2 อัตราว่าง   จ านวน  ๓ อัตรา 

                         5.3  พนักงานครู            จ านวน  ๒ อัตรา 
                         5.4  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  ๓ อัตรา 
          5.5  พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  ๒ อัตรา 
     6.กองการประปา 

6.1 พนักงานเทศบาลทั้งหมด จ านวน 2 อัตรา  
6.2 อัตราว่าง   จ านวน  ๒ อัตรา 

                          6.3 ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1 อัตรา 
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  เทศบาลต าบลนาประดู่  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง  มา 
ก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ   เพ่ือปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล
นาประดู่ใน  8  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 

1.การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2.การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

3.การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญัญาท้องถิ่น 

4.การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

5.การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
6.การส่งเสริมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
7.ส่งเสริมการรักษาความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข   
8.การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

-ประชาชนมีเส้นทางคมนาคมที่หลากหลายมากขึ้น 
 
 

- ปลัด เทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองช่าง  
- ผอ.กองคลัง 
- ผอ.กองการประปา 
- หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- จพง.พัสดุ 
- จพง.การเงินฯ 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา/นายช่างไฟฟ้า 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา   
  (ลูกจ้างประจ า) 
- พนักงานขับเครื่องจักรชนิด 
  รถกระเช้า (ลูกจ้างประจ า) 
- พนักงานผลิตน้ าประปา  
  (ลูกจ้างประจ า) 
- พนักงานจ้างทั่วไป 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้านสังคม
และคุณภาพชีวิต 

-ประชาชนได้รับการดูแลให้มีคุณภาพท่ีดีอย่างทั่วถึง 
  
 

- ปลัด เทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองสาธารณสุข 
- ผอ.กองการศึกษา 
- ผอ.กองคลัง  
- หน.ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
- หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- หน.ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
- นักพัฒนาชุมชน 
- จพง.สาธารณสุข  
- จพง.การเงินและบัญชี 
- จพง.พัสดุ 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
  (รถขยะ)(ลูกจ้างประจ า) 
- คนงานประจ ารถขยะ  
- พนักงานจ้างทั่วไป  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การส่งเสริมการศึกษา 
ศ า ส น า  ป ร ะ เพ ณี 
วัฒ นธรรมและภู มิ
ปัญญาท้องถิ่น 

- ประชาชนเรียนรู้กิจกรรมภายในและภายนอกห้องเรียน    - ปลัด เทศบาล 
- ผอ.กองการศึกษา 
- ผอ.กองคลัง 
- หน.ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
- หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- จพง.พัสดุ 
- จพง.การเงินฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักวิชาการศึกษา 
- พนักงานครู 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 (ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก) 
- พนักงานจ้างทั่วไป 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 
 

-ประชาชนเรียนรู้กิจกรรมภายในและภายนอก
ห้องเรียน 

- ปลัด เทศบาล 
- ผอ.กองการศึกษา 
- ผอ.กองคลัง 
- หน.ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
- หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- นักพัฒนาชุมชน  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

  

- จพง.พัสดุ 
- จพง.การเงินฯ 
- จพง.จัดเก็บรายได้ 
- พนักงานครู 
- นักวิชาการศึกษา 
- ลูกมือช่างแผนที่ภาษี     
  (ลูกจ้างประจ า) 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
(ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก) 
- พนักงานจ้างทั่วไป 

ยุทธศาสตร์ ที่ 5  
การพัฒนาสิ่งแวดล้อม
และ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

-ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมและการ
รักษาความสะอาด 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
- ผอ.กองการประปา 
- ผอ.กองคลัง 
- หน.ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
- หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- จพง.พัสดุ 
- จพง.การเงินฯ 
- จพง.สาธารณสุข 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
  (รถขยะ) (ลูกจ้างประจ า) 
- คนงานประจ ารถขยะ  
- พนักงานจ้างทั่วไป 

ยุทธศาสตร์ ที่ 6 
การส่งเสริมการ
บริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

-ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการบริหารงานให้
เกิดความโปร่งใส 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองคลัง 
- หน.ฝ่ายอ านวยการท้องถิ่น 
- หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- จพง.พัสดุ 
- จพง.การเงินฯ 
- จพง.ธุรการ 
- พนักงานจ้างทั่วไป 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
ส่งเสริมการรักษา
ความม่ันคงและ
เสริมสร้างสันติสุข 

-ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน - ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองคลัง 
- หน.ฝ่ายอ านวยการท้องถิ่น 
- หน.ฝ่ายปกครอง 
- หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นักจัดการงานทะเบียนฯ 
- จพง.พัสดุ 
- จพง.การเงินฯ 
- จพง.ธุรการ 
- จพง.ทะเบียน 
- จพง.ป้องกันฯ 
- พนักงานขับรถบรรทุกน้ า  
  (ลูกจ้างประจ า) 
- พนักงานขับรถดับเพลิง 
  (ลูกจ้างประจ า) 
- พนักงานจ้างทั่วไป 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 
การพัฒนาด้าน
การเมืองและการ
บริหาร 

-พนักงานสามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ - ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองคลัง 
- หน.ฝ่ายอ านวยการท้องถิ่น 
- หน.ฝ่ายปกครอง 
- หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นักจัดการงานทะเบียนฯ 
- จพง.พัสดุ 
- จพง.การเงินฯ 
- จพง.ธุรการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 
การพัฒนาด้าน
การเมืองและการ
บริหาร (ต่อ) 

 - จพง.ธุรการ 
- จพง.ทะเบียน 
- จพง.ป้องกันฯ 
- จพง.จัดเก็บรายได้ 
- พนักงานขับรถบรรทุกน้ า  
  (ลูกจ้างประจ า) 
- ลูกมือช่างแผนที่ภาษ ี
  (ลูกจ้างประจ า) 
- พนักงานจ้างทั่วไป 
 

 

จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว เทศบาลต าบลนาประดู่  
มีอัตราก าลังที่ต้องการในแต่ละส่วนราชการ ดังนี้ 

 

ที ่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท 

อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1  ปลัด เทศบาล บริหารท้องถิ่น 1 1 -  
2 รองปลัด เทศบาล บริหารท้องถิ่น 1 1 -  
1 ส านัก

ปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  

2 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
3 หัวหน้าฝ่ายปกครอง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
4 นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ 1 1 -  
5 นักวิเคราะห์นโยบายฯ วิชาการ 1 1 -  
6 นักพัฒนาชุมชน วิชาการ 1 1 -  
7 นักจัดการงานทะเบียนและ

บัตร 
วิชาการ 1 1 -  

8 เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป 1 1 -  
9 เจ้าพนักงานป้องกันฯ ทั่วไป 1 - 1  

10 เจ้าพนักงานทะเบียน ทั่วไป 1 1 -  
11 พนักงานขับรถดับเพลิง ลูกจ้างประจ า 1 1 -  
 รวม 13  ต าแหน่ง  13 11 2  
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กองคลงั 

ที ่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท 

อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1 กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
2 หัวหน้าฝ่ายบริหารการคลัง อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
3 หัวหน้าฝ่ายจัดเก็บรายได้ อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
4 เจ้าพนักงานพัสดุ ทั่วไป 1 ๑ -  
5 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ทั่วไป 1 - ๑  
6 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ทั่วไป 1 ๑ -  
๗ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงิน

และบัญชี 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

๑ - ๑  

 รวม ๗ ต าแหน่ง  ๗ ๓ ๔  
 

กองช่าง 

ที ่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท 

อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1 กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
2 หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและ 

ก่อสร้าง 
อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  

3 หัวหน้าฝ่ายโยธา อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
4 นายช่างโยธา ทั่วไป 1 - 1  
5 นายช่างไฟฟ้า ทั่วไป 1 1 -  
6 ผู้ช่วยนายช่างโยธา ลูกจ้างประจ า 1 1 -  
7 พนักงานขับเครื่องจักร 

ขนาดเบา ชนิดรถกระเช้า 
ลูกจ้างประจ า 1 1 -  

๘ คนงานทั่วไป พนักงานจ้างทั่วไป ๑ - ๑  
 รวม ๘ ต าแหน่ง  ๘ 3 ๕  
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กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ที ่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท 

อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1 กองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดล้อม 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
2 หัวหน้าฝ่ายบริการ

สาธารณสุข 
อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  

3 เจ้าพนักงานสาธารณสุข อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
4 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ ลูกจ้างประจ า 1 1 -  
๕ พนักงานขับรถบรรทุกขยะ พนักงานจ้างทั่วไป ๑ - ๑  

 รวม ๔ ต าแหน่ง  ๕ 2 ๓  
 

กองการศึกษา 

ที ่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท 

อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1 กองการศึกษา ผู้อ านวยการกองการศึกษา อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
2 หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
3 นักวิชาการศึกษา วิชาการ 1 - 1  
4 คร ู พนักงานครู 1 1 -  
5 ครูผู้ช่วย  พนักงานครู 1 - 1  
6 ผู้ช่วยคร ู พนักงานจ้างตามภารกจิ 2 2 -  
7 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างตามภารกจิ 1 1 -  
๘ ผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างทั่วไป 2 2 -  

 รวม ๘  ต าแหน่ง  10 6 4  
 

กองการประปา 

ที ่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท 

อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1 กองการประปา ผู้อ านวยการกองการประปา อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
2 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ทั่วไป 1 - 1  
3 พนักงานผลิตน้ าประปา ลูกจ้างประจ า 1 1 -  

 รวม ๓  ต าแหน่ง  3 1 2  
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 สรุปบทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

-เทศบาลต าบลนาประดู่  มีจ านวนพนักงานส่วนเทศบาล  ประเภทบริหารงานท้องถิ่นจ านวน 2 
ต าแหน่ง  2 อัตรา ได้แก่ ต าแหน่งปลัดเทศบาล จ านวน 1 อัตรา และรองปลัดเทศบาล.  จ านวน 1 อัตรา 

-ส านักปลัดเทศบาล  มีความต้องการพนักงานทั้งหมดจ านวน 13  ต าแหน่ง ๑๓ อัตรา โดยแยกเป็น 
ประเภทอ านวยการจ านวน 3 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน ๔ อัตรา ประเภททั่วไปจ านวน 3 อัตรา 
ลูกจ้างประจ า จ านวน ๑ อัตรา  

ปัจจุบันใน ส านักปลัดเทศบาล มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 13 ต าแหน่ง รวม 1๓ อัตรา มีต าแหน่ง
ว่าง จ านวน ๒ อัตรา 

-กองคลัง มีความต้องการพนักงานทั้งหมดจ านวน ๗ ต าแหน่ง ๗ อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการ
จ านวน 3 อัตรา ประเภททั่วไปจ านวน ๑ พนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน 1 อัตรา  

ปัจจุบันใน กองคลัง มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด ๗ ต าแหน่ง รวม ๗ อัตรา มีต าแหน่งว่าง จ านวน ๔ 
อัตรา 

-กองช่าง มีความต้องการพนักงานทั้งหมดจ านวน  8  ต าแหน่ง ๘ อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการ
จ านวน 3 อัตรา ประเภททั่วไปจ านวน 2 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 2 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน ๑ อัตรา  

ปัจจุบันใน กองช่าง มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 8 ต าแหน่ง รวม ๘ อัตรา มีต าแหน่งว่าง จ านวน ๕ 
อัตรา 

-กองการศึกษา  มีความต้องการพนักงานทั้งหมดจ านวน ต าแหน่ง 1๐ อัตรา แยกเป็น ประเภท
อ านวยการจ านวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน ๑ อัตรา พนักงานครู จ านวน 2 อัตรา พนักงานจ้างตาม
ภารกิจจ านวน ๓ อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๒ อัตรา  

ปัจจุบันในกองการศึกษา  มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด ๑๐ ต าแหน่ง รวม 1๐ อัตรา มีต าแหน่งว่างอยู่ 
๖ อัตรา 

-กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีความต้องการพนักงานทั้งหมดจ านวน  ๕  ต าแหน่ง ๕ อัตรา แยก
เป็น ประเภทอ านวยการจ านวน 2 อัตรา ประเภททั่วไป จ านวน 1 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 1 อัตรา และ
พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๑ อัตรา  

ปัจจุบันในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด ๕ ต าแหน่ง รวม ๕ อัตรา มี
ต าแหน่งว่างอยู่ ๓ อัตรา 

-กองการประปา มีความต้องการพนักงานทั้งหมดจ านวน  ๓  ต าแหน่ง ๓ อัตรา แยกเป็น ประเภท
อ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภททั่วไป จ านวน 1 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 1 อัตรา  

ปัจจุบันในกองการประปา  มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด ๓ ต าแหน่ง รวม ๓ อัตรา มีต าแหน่งว่างอยู่ ๒ 
อัตรา 
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 สรุปอัตราก าลังที่ต้องการของเทศบาลต าบลนาประดู่ ทุกส่วนราชการต้องการอัตราก าลังทั้งหมด ๔๔ 
อัตรา ดังนี้  
  1. พนักงานเทศบาล (มีคนครองต าแหน่ง)   จ านวน 13  อัตรา  
  2. พนักงานเทศบาล (อัตราว่าง)     จ านวน 1๖  อัตรา  
  3. พนักงานครู เทศบาล (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   1  อัตรา  
           4. พนักงานครู เทศบาล (อัตราว่าง)  จ านวน   1  อัตรา 
  5. ลูกจ้างประจ า  (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   5  อัตรา 
  6. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง) จ านวน   ๓  อัตรา 
  ๗. พนักงานจ้างตามภารกิจ (ต าแหน่งว่าง)  จ านวน   ๑  อัตรา 
  7. พนักงานจ้างทั่วไป (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   2  อัตรา 
  8. พนักงานจ้างทั่วไป (ต าแหน่งว่าง)  จ านวน   2  อัตรา 
 

          จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และวิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการพบว่าอัตราก าลังที่มีอยู่           
มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการแล้ว จึงให้คงอัตราก าลังไว้เท่าเดิม   ทั้งนี้ 
เทศบาลต าบลนาประดู่ สามารถปรับเกลี่ยอัตราก าลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ขององค์กรและนโยบายของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัดปัตตานี/นโยบายของผู้บริหารได้  
 

หมายเหตุ การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณ ดังนี้ 
มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้นการคิดวันและเวลาท างาน
มาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์มาปฏิบัติมา   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 256๔ – 256๖ 
 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่า  ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผน
อัตราก าลัง ของเทศบาลต าบลนาประดู่ ที่มีในปัจจุบัน ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์  ดังนั้น ใน
ระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ  256๔ – 256๖  เทศบาลต าบลนาประดู่  ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน  ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ แต่เทศบาล
ต าบลนาประดู่มีภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่สูงขึ้น จึงต้องมีมาตรการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายงาน
บริหารงานบุคคลไม่ให้ เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.254๒ ดังนี้ 

กรอบอตัราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  
เทศบาลต าบลนาประดู่ อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

ส้านักปลดัเทศบาล 
หัวหน้าส้านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายอ้านวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./ชก.) 
นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร(ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน(ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานทะเบียน (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานธุรการ(ปง./ชง.) 
ลูกจ้างประจ้า 
พนักงานขับรถดับเพลิง 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา   
ก าลัง

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 
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เดิม ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
กองคลัง 

ผู้อ้านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได ้
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานพัสดุ(ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 

กองช่าง 
ผู้อ้านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.) 
ลูกจ้างประจ้า 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  
(พนักงานขับรถกระเช้า) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงาน 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ้านวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดบัต้น) 
หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดบัต้น) 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข(ปง./ชง.) 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ปีข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 
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เดิม ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

ลูกจ้างประจ้า 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
(พนักงานขับรถบรรทุกขยะ) 
พนักงานจ้างทัว่ไป 
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 
 

กองการศึกษา 
ผู้อ้านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 
หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 
นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) 
ครู 
ครูผู้ช่วย 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 
ผู้ช่วยคร ู
พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก(ท่ัวไป) 
กองการประปา 
ผู้อ้านวยการกองการประปา 
(นักบริหารงานประปา ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญช(ีปง./ชง.) 
ลูกจ้างประจ้า 
พนักงานผลิตน ้าประปา 
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-เงินอุดหนุน 

รวม ๔๖ ๔๖ ๔๖ ๔๖ - - -  



 

 

๔๕ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

-ในเอ็กเซล-  (ภาระค่าใช้จ่าย)

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 

 

 

 

 



 

 

๔๖ 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 
 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

๑.ฝ่ายอ านวยการ 

    ๑.๑ งานการเจ้าหน้าที่ 
    ๑.๒ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    ๑.๓ งานพัฒนาชุมชน 
     ๑.๔ งานธุรการ 
๒. ฝ่ายปกครอง 
    ๒.๑ งานทะเบียนราษฎร 
    ๒.๒ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

๑. ฝ่ายบริหารงานคลัง 
    ๑.๑ งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    ๑.๒ งานการเงินและบัญชี 
๒. ฝ่ายพัฒนารายได้ 
    ๒.๑ งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
    ๒.๒ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 
 

๑. ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
    ๑.๑ งานวิศวกรรม 
    ๑.๒ งานสถาปัตยกรรม 
    ๑.๓ งานผังเมือง 
๒. ฝ่ายการโยธา 
    ๒.๑ งานสาธารณูปโภค 
    ๒.๒ งานสวนสาธารณะ 
    ๒.๓ งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
 

 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิน่ ระดับต้น) 

 
 

 
  ๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี   
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๗ 
 
                   
                   
                   
                                                                                                                       
                   
         
     
 
 
 
 
 
 
 

             

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

กองการประปา 
(นักบริหารงานประปา ระดับต้น) 

๑. ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
    ๑.๑ งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
    ๑.๒ งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
    ๑.๓ งานรักษาความสะอาด 
๒. ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
    ๒.๑ งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
    ๒.๒ งานส่งเสริมสุขภาพ 
    ๒.๓ งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
    ๒.๔ งานสัตวแพทย ์

๑. ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ 
   วัฒนธรรม  
    ๑.๑ งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และ 
           เครือข่ายทางการศึกษา 
    ๑.๒ งานการศึกษาปฐมวัย 
     
 

๑. ฝ่ายผลิตและบริการ 
    ๑.๑ งานผลิต 
    ๑.๒ งานติดตั งและซ่อมบ้ารุง 
๒. ฝ่ายการเงินและบัญชี 
    ๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
     

 

 
  ๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี (ต่อ)  
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 
 



 

 

๔๘ 

 

หัวหน้าส านักเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (-) 

 
 
 
 

งานการ
เจ้าหน้าที่ 

งานวิเคราะห์
นโยบาย และแผน 

ฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น)(๑) 

ระดับต้น(๑) 

ฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

งานธุรการ งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

งานทะเบียนราษฎร 
 

งานพัฒนา
ชุมชน 

 
 

  
 
 

 
 

                                                                                                                                
 

 
  
-นักทรัพยากรบุคคล       -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน      -เจ้าพนักงานธุรการ        -นักพัฒนาชุมชน               -นักจัดการงานทะเบียนและบัตร       -จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(ชก./ปก.)(-)                 (ชก./ปก.)(๑)                          (ปง./ชง.)(๑)                 (ปก./ชก.)(๑)                   (ปก./ชก.)(๑)                               (ปง./ชง.)(-)                                                                                                                                                           
                                                                                                                                           -เจ้าพนกังานทะเบียน                      -พนักงานขับรถดบัเพลิง(๑)  
                                                                                                                                             (ปง./ชง.)(๑)                                              
                                                                         
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทัว่ไป 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
   
รวม ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 
ช านาญ

งาน 
 

อาวุโส 
ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน ๒ - - ๒ ๑ - - ๒ -  ๑ - - ๘ 

 
 

โครงสร้างของส านักปลัดเทศบาลต าบลนาประดู่ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๙ 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)

(-) 

งานการเงินและบัญชี งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สนิ 

งานผลประโยชน์และ
กิจการพาณิชย์ 

   
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
- เจ้าพนักงานพัสด(ุปง./ชง)(๑)                -เจ้าพนักงานการเงนิและบัญชี(ปง./ชง)(๑)                     -เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(ปง./ชง.)(๑)                                                     
                                                 -พนักงานจ้างตามภารกิจ (-) 
  

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 
ช านาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ช านาญ
งาน 

 
อาวุโส 

ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - - - ๒ - - - - - ๒ 

 
 
 
 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานคลังระดับต้น)(-) 

โครงสร้างกองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 ฝ่ายพัฒนารายได้ 

(นักบริหารงานคลังระดับต้น)(-) 



 

 

๕๐ 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (-) 

 
 
 
 

งานวิศวกรรม งานสถาปัตยกรรม 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่างระดับต้น)(-) 

ระดับต้น(๑) 

งานผังเมือง งาน 
สาธารณูปโภค 

งานจัดสถานที่และ
การไฟฟ้าสาธารณะ 

ฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (-) 

ระดับต้น(๑) 

งานสวนสาธารณะ 

            
 

  
 
 

 
 

                                                                                                                                
 

 
  
     

            -นายช่างโยธา     -นายช่างไฟฟ้า 
             (ปง./ชง.)(-)      (ปง./ชง.)(1) 
                -พนง.ขับรถกระเช้า(1) 
            -ผู้ช่วยนายช่างโยธา(1)    -พนง.จ้างทั่วไป(-)                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                                                         
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
   
รวม ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 
ช านาญ

งาน 
 

อาวุโส 
ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - - - - ๑ - ๒ - - ๓ 

            

โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๑ 

 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดบัต้น) (-) 

 
 
 
 

งานสุขาภิบาล
อนามัย

สิ่งแวดล้อม 

ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารสุข ระดับต้น) (-) 

งานรักษาความ
สะอาด 

งานศูนย์บริการ
สาธารณสุข 

งานเผยแพร่และ
ฝึกอบรม 

งานส่งเสริม
สุขภาพ 

งานป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ 

 

งานสัตวแพทย์ 

 
 
 
 

  
 
 

 
 

                                                                                                                                
 

 
  
     

-เจ้าพนักงานสาธารณสุข(ปง./ชง.)(๑)       -พนักงานขับรถบรรทุกขยะ(1) 
          -พนง.จ้างทั่วไป(-) 
     

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
   
รวม ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 
ช านาญ

งาน 
 

อาวุโส 
ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - - - ๑ - - ๑ - - ๒ 

 

โครงสร้างของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๒ 

 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศกึษา ระดับต้น) (-) 

 
 
 
 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)(-)  

งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์
และเครือข่ายทางการศึกษา 

งานการศึกษา
ปฐมวัย 

 
 
 

  
 
 
 

 
                                                                                                                                
 

 
 
 
 

-นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก)(-)          -ครู ค.ศ.๑ (๑)    
            -ครูผู้ดูแลเด็ก(-)                     
            -พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้ช่วยครู(๒)    
            -พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ดูแลเด็ก)(๑) 
            -พนักงานจ้างทั่วไป(ผู้ดูแลเด็ก)(๒)   

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  

พนักงาน
ครู 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
   รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 
ช านาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ช านาญ
งาน 

 
อาวุโส 

ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - - - - - - ๑ - ๓ ๒ ๖ 

โครงสร้างของกองการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๓ 

 

ผู้อ านวยการกองการประปา 
(นักบริหารงานประปา ระดับต้น) (-) 

 
 
 
 

ฝ่ายผลิตและบริการ 

งานผลิต 

ฝ่ายการเงินและบัญชี 

งานติดตั้งและซ่อมบ ารุง 
 

งานการเงินและบัญชี 
 

 
 

 
  

 
 
 

 
                                                                                            

  
 
 
 
       -พนักงานผลิตน ้าประปา (๑)          -เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./ชง)(๑) 
              
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง  
   รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 
ช านาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ช านาญ
งาน 

 
อาวุโส 

ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - - - - - - ๑ - - ๑ 

 
 

โครงสร้างของกองการประปา 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๔ 
11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ     
 
 
 
 

-ในเอกเซล-์  (11.จัดคน..)

 



 

 

 
 
 
 

เทศบาลต าบลนาประดู่ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและ 
พนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยมีระยะเวลา ๓ ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง ๓ ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมจริยธรรมแล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 
ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดย
ก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1.เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน สามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกลหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชีในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการ
ท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาคและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  

2. การยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง การท างานเชิงรุก มุ่งเน้นแก้ไขปัญหา ความต้องการและ
ตอบสนองความต้องการของประขาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความ
ช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัล
สมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ต้องอการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยง
กันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น  

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการ
วิเคราะห์ความเสนี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้
ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามรถใน
การตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน   

๔. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ 
นรา ๑๐๑๓.๔/๔๒ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให้องคกรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็น
รัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐  ทั้งนี้วิธีการพัฒนาอาจใช้
วิธีการใดวิธีหนึ่ง โดยมีวิธีการพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตาม
หน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยเทศบาลต าบลนาประดู่เป็น
ผู้จัดอบรมเองหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่าง
พนักงานส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ 

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้
บุคลากรสามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานอันจะเป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นที่ การให้บริการ
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาคและทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่อง ผ่าน
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้
อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 

8.ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือ
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชนลง ลดความซ้ าซ้อนของ
งานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็น 



 

 

 
 
 
  เทศบาลต าบลนาประดู่   ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานครูและพนักงานจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 
 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 

2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
 

3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
 

4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
 

5. การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
 

6. การให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 

7. การการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 

8. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 

 
************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง 
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